COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER - LTDA

MERCADO CIBRAZEM

CNPJ: 85.472.967/0001-29

AVENIDA RIO GRANDE DO SUL - 3507 - BAIRRO: SAO JOSE OPERARIO
CAPANEMA - PR

TELEFONE: 46-3552-1743
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A

Comissao Permanente de Licitagéo
Prefeitura Municipal de Capanema
llustrissima Senhora Pregoeira

Roselia Kriger Becker Pagani

Ref. Pregao Eletronico 068/2022

COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER - LTDA,
inscrita no CNPJ n. 85.472.967/0001-29, com sede na Avenida Rio Grande do
Sul 3.507, Bairro Sao José Operario na cidade de Capanema, Estado do Parana,
CEP n° 85760-000, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da empresa
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER - LTDA, o que faz pelas
razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicagéo da Lei 8.666/93 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191
da Nova Lei de Licitagées, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93
devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos
prazos processuais.

ssa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art.
Processo: 257212022 /2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da
Data:  20/09/2022 Hora: 07:53

Assunto: 1
LICITACAO PEDIDO DE RECURSO Ve

Requerente:
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICI
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decisao que ocorreu em 14/09/2022.

Conforme consignado na Ata da sess&o do pregéo realizada em
14/09/2022, a empresa recorrente manifestou intencdo de apresentar recurso
em face a decisdo que a DESCLASSIFICOU, desta forma, demonstrada,
portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA HABILITAGAO DA EMPRESA COMERCIO DE
GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER - LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, temos que a
Comisséo Julgadora n&o pode criar critérios de julgamento sem observancia ao
disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagédo regular
e completa, vejamos.

O edital previu claramente que:

11.1. A QUALIFICAGAO TECNICA sera exigida nesta licitag3o.

a) A empresa vencedora do lotes 05 e 06 devera apresentar o Certificado
de Propriedade do veiculo (Cdmera Fria). Que devera estar em nome da empresa ou em

nome de um dos sdcios da empresa.

A empresa recorrente apresentou o Certificado de Registro de
Veiculo com as caracteristicas do mesmo, conforme (ANEXO 1).

Cabe neste momento informar que conforme Resolugdo do
CONNTRAN 916/2022 as carrocerias s&o definidas como abertas e fechadas
(ANEXO 2).

Acontece que, irresignada com a decisdo de desclassificacdo da
manifestante, em contato telefénico com a Pregoeira a mesma afirmou que n&o
foi anexado o Jaudo técnico da cédmara_ fria. Acontece que o motivo da
desclassificacdo da recorrente, qual seja a auséncia de apresentagéo de laudo
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técnico, ndo consta como requisito no edital em epigrafe, o que causa tamanho
espanto e estranheza, pois vejamos:

11.1. A QUALIFICACAO TECNICA sera exigida nesta hicitacao.
a) A empresa vencedora do lotes 05 e 06 devera apresentar o Certificado
de Propriedade do veiculo (Camera Fria). Que devera estar em nome da empresa ou em

nome de um dos sécios da empresa.

b) Licenga Sanitéria atualizada.
Atestado de Visita dos locais e conhecimento da entrega das Escolas;
e.1) A Visita técnica serd ser agendada com a Nutricionista Sra.
Tatiana Ferrari pelo telefone: 46 26030315 As empresas interessadas deverio
comparecer junto a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte onde serdo
acompanhados até as Escolas Municipais para a visita técnica. Caso a empresa ndo
queira fazer visita técnica a mesma deverd preencher o anexo VIIL

N&o ha qualquer mengao quanto a apresentacdo de laudo ou
parecer técnico no Instrumento Convocatorio que servisse como justificativa para
a desclassificagéo da recorrente.

Em analise a editais dos anos anteriores, a exemplo do Pregéao
Eletréonico 42/2021, também de géneros alimenticios, pode se observar que na
qualificagao técnica 11.12.4 foi exigido:

a) A empresa vencedora devera apresentar o Certificado de
Propriedade do veiculo (Camera Fria). Que devera estar em nome
da empresa ou em nome de um dos sécios da empresa.

a.1. Parecer Técnico da Cadmara Fria. (Anexo IX)

Tendo inclusive, participado esta manifestante e apresentado o
documento exigido.

Contudo, quando da elaboragéo do Edital PE 068/2022, é possivel
verificar que n&o hé esta exigéncia, ou seja, foi retirado a exigéncia de
apresentacao do laudo Teécnico da Camara Fria, ndo podendo ser exigido para
o presente. Desta forma, ndo ha que se falar em cobranga de documento que
nao houve exigencia ou requisicao em edital.

Veja que o documento apresentado pela manifestante é
perfeitamente habil para comprovar a qualificagéo técnica exigida pelo edital, de
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forma que atende os objetivos tragados pela Administragdo Publica.

Ademais, faz-se necessario a analise do laudo apresentado pela
empresa concorrente ELCIO MAFIOLETTI, inscrita no CNPJ 06.033.503/0001-
40 (ANEXO 5), uma vez que se trata de uma CARROCERIA CAIXA TERMICA
ou que ¢ totalmente diferente de CAMARA FRIA, vejamos:

CAIXA TERMICA: utilizada para armazenar alimentos e
bebidas, mantendo sua temperatura adequada ao consumo;

CAMARA FRIA: ferramenta projetada para otimizar o
armazenamento de produtos por meio de sua refrigeragao
(temperatura entre 0°C e -18°. C ou congelamento.

E visto que o equipamento da concorrente ndo atende as
necessidades para transporte de pereciveis conforme norma NBR 14701,
(ANEXO 6)

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se ftrata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital, devendo culminar com a sua
imediata HABILITACAO.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO -
RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagcdo, como referido € a de viabilizar a escolha
da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao
rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, por mera falha no edital quanto as exigéncias
da QUALIFICAGAO TECNICA nao foram exigidas apresentagdo de LAUDO OU
PARECER TECNICO DA CAMARA FRIA, por isso ndo houve a apresentacao
de tal documento que tinha como finalidade evidenciar se a empresa possui
veiculo apropriado para o transporte e entrega de produtos pereciveis como
carnes etc.

Ocorre que esta mesma informagéo consta nos documentos
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apresentados no PE 42/2021. Ou seja, se a finalidade da exigéncia é verificar
que a empresa tem o veiculo com CAMARA FRIA, esta CONSTATACAO pode
ser verificada por meio de documento complementar devidamente apresentado.

Importante ainda informar que a RECORRENTE embora néo tenha
anexado tal documento, POR NAO SER EXIGIDO EM EDITAL, possui parecer
técnico realizado e assinado por Engenheiro Elétrico. E caso fosse de interesse
da pregoeira a complementagédo de documentos (apesar de nio exigido em
edital) caberia a esta a abertura de prazo para complementagédo de
documentagéo tema ja pacificado pelo Acordao 988/2022, (ANEXO 4)

Vejamos:

9.10.  O(a) pregoeiro(a) reserva o direito de realizar diligéncias
para instrugéo do processo sobre informagdes que ndo estejam
claras, bem como de solicitar documentos complementares que
julgar necessarios para os respectivos esclarecimentos.

104. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo

publica para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao

saneamento das propostas, a sesséo plblica somente podera ser

reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte

e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em

ata.

O(a) pregoeiro(a) poderd convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, por meio de funcionalidade
disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de
nao aceitagéo da proposta.

N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por
mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA
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IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL
PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (.). A
apresentacdo de documento sem assinatura do
responsavel pela empresa configura mera irregularidade
formal, ndo sendo apto a gerar sua desclassificagdo em
pregao presencial. O procedimento de licitagdo, embora
esteja vinculado ao edital de convocagao, deve zelar
pelo interesse publico, garantindo maior
competitividade possivel aos concorrentes.
Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido
sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que o
representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar
a autenticidade do documento por ele apresentado.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagdo / Remessa
Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira
Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em:
22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #04469663)

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica de
obtengdo da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE
com a sua excluséo, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a
serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do
ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim
visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo
desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Ademais, cabe destacar que a manifestante presta servicos ha
anos para este municipio, mediante a realizagdo e participacdo de licitacées,
sempre frisando por servicos de qualidade e competéncia, buscando levar
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produtos de melhor qualidade para as escolas e CMEIls deste Municipio,
(ANEXO 3).

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificagao técnica e dispde habilitagao juridica conforme os objetivos lancados
no edital, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata
HABILITACAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencéo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA QUE FOI PLENAMENTE ATENDIDO PELA
MANIFESTANTE PARA OS LOTES/GRUPOS 05 E 06 A QUAL APRESENTOU
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, VEJAMOS: LOTE 05 R$ 1.3404.858,05 E
LOTE 06 R$ 404.760,95 VALORES INFERIORES A SUA CONCORRENTE.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢&o da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em
isonomia entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir
o proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatoério materializa o
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principio da legalidade no processo licitatério.

No teor da Lei 8.666/93, este principio vem expressamente previsto
nos seguintes termos:

Art. 41. A Administragéo nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragéo Publica, disposto no caput do artigo 37 da

Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer do Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia {(...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios,
uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme
refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragédo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador ptblico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que
diz o inc. | do paragrafo tnico do art. 2° da lei9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuagéo conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.







COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER - LTDA

MERCADO CIBRAZEM

CNPJ: 85.472.967/0001-29 ) )
AVENIDA RIO GRANDE DO SUL - 3507 - BAIRRO: SAQ JOSE OPERARIO

CAPANEMA - PR

TELEFONE: 46-3552-1743

E-MAIL:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragéo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragcdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim’.'(in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragéo
Pablica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos
da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor.
Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e
exple a anulagdo. Seu campo de agédo, como se vé, é bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6
pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e
como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode
a Administragdo Publica agir, salvo em situagéo
excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)" (in
GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do

ato administrativo.

AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispbe sobre os processos
administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:
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| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;
[l - decidam processos administrativos de concurso ou

selecao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensido ou
convalidacao de ato administrativo.

Ocorre  que, diferentemente do previsto, a decisdo
DESCLASSIFICACAO da recorrente foi tomada sem qualquer motivagao,
deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua
decisao.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do
Administrador Publico especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de
nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administragéo
Puablica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisbes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela
Jjurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer
fipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos”.
(in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se
encontra devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.
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Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser
imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o
tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON
- ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON -
PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAGAO
INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
administrativo ndo encontra-se devidamente motivado,
nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do
Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da deciséo
administrativa, o PROCON/Vitéria indica como fundamento
normativo de sua pretensao punitiva unicamente os arts.
14 e 42, paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum
momento o Procon considerou o conjunto fatico-probatério,
nao apresentando em sua decisao referéncias a qualquer
fatura da consumidora que comprovasse as cobrancas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a
producdo de provas que a possibilitassem comprovar a
licitude nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto
a fundamentacao deficiente, proporciona a nulidade
nao somente do processo administrativo, mas da
penalidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de
apelagdo conhecido e improvido. (TJ-ES - APL:
00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES,
Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacao: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE.
CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO
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DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma,
de maneira que o destinatario do ato administrativo
consiga compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo
punido e haja efetiva consolidagdo dos principios
fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (...)
(TJES, Classe: Apelacao, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto :
VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgao julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/04/2017, Data da Publicagdo no Diario: 20/04/2017,
#74469663)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo
com a sua imediata revisao.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacéo de atendimento ao
edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito

suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para
fins de rever a decisdo de DESCLASSIFICACAO, declarando a nulidade de
todos os atos praticados a partir da declaragdo de DESCLASSIFICACAO
com imediata CLASSIFICACAO da recorrente.

Requer diligéncias para comprovagao que a recorrente atende
plenamente as exigéncias editalicias;

N&o alterando a deciséo, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nos resquardamos ao direito de caso seja negado o
provimento do nosso recurso administrativo de representar junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Capanema.*
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Orgao: Ministério da Infraestrutura/Conselho Nacional de Transito
RESOLUGAO CONTRAN N° 916, DE 28 DE MARGO DE 2022

Dispde sobre a concessao de codigo de marca/modelo/versao,
bem como sobre a permissao de modificacées em veiculos
previstas hos arts, 98 e 106 da Lei n°® 9,503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso das atribuicoes que lhe confere o
inciso | do art. 12 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), e com base no que consta nos autos do processo administrativo n® 50000.005632/2022-51,
resolve:

Art. 1° Esta Resolucao dispoe sobre a concessao de cédigo de marca/modelo/versao, bem
como sobre a permissao de modificacdes em veiculos previstas nos arts, 98 e 106 da Lei n® 9503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB),

CAPITULO |
DA CONCESSAO DE CODIGO DE MARCA/ MODELO/ VERSAQ

Art, 2° Todos os veiculos fabricados, montados e encarrocados, haciohais ou importados, devem
possuir codigo de marca/modelo/versao especifico, o qual deve ser concedido conjuntamente a emisséao,
pelo érgao maximo executivo de transito da Uniao, do Certificado de Adequacéo a Legislacao de Transito
(CAT).

Paragrafo Unico. Ao requerer a concessao do codigo especifico de marca/modelo/versdo e
emissao do CAT o interessado deve:

| - respeitar as classificagoes de veiculos previstas no Anexo |; e

Il - atender aos procedimentos estabelecidos pelo érgao maximo executivo de transito da
Unido,

CAPITULO Il

DAS MODIFICAGOES DE VEICULOS

Art. 3° As modificacdes permiticdas em veiculos, bem como a aplicagdo, a exigéncia para cada
meodificagao e a nova classificagao dos veiculos apos modificados para fins de registro e emissao do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo Eletronico (CRLV-e), constam dos Anexos IV e V.

Art, 4° Para a realizacao de modificagao em veiculo ja registrado, exige-se:

| - previa autorizagao da autoridade responsavel pelo registro e licenciamento do veiculo,
conforme dispde o art, 98 do CTB;

Il - obtencao de novo cédigo de marca/modelo/versao e emissao de CAT junto ao érgéo
maximo executivo de transito da Unido, quando se tratar das modificagoes previstas no Anexo IV.

Il - realizagao de inspecao de seguranga veicular para emissao do Certificado de Seguranga
Veicular (CSV), expedido por Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) em atendimento ao art. 106 do CTB,
respeitadas as disposigdes constantes nos Anexos IV e V.

Art, 5° Apds a realizagao da modificagao, o proprietéario de veiculo deve apresentar ao érgao ou
entidade executivo de transito da unidade federativa em que o veiculo estiver registrado copia dos
seguintes documentos:

| - CAT emitido em favor da empresa responsavel pela modificacao, quando se tratar das
modificacoes previstas no Anexo [V;







Il - nota fiscal da modificacio; e
Il - CSV.

Art, 6° O drgao ou entidade executivo de transito da unidade federativa em que o veiculo
modificado estiver registrado deve:

I - juntar os documentos de que trata o art, 52 ao prontuario do veiculo:

Il - alterar os dados do veiculo no cadastro estadual, com a nova marca/modelo/versao ha
Base indice Nacional (BIN): e

Il - expedir novo CRLV-e com as modificactes realizadas e com o numero do CSV emitido

registrado em campo especifico ou, quando este nio existi, no campo das observacées desses
documentos,

CAPITULO NI
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA REGISTRO E MODIFICAGAO DE VEICULOS

Art. 7° Somente serdo registrados, licenciados e emplacados com motor alimentado a éleo
diesel, os veiculos autorizados conforme a Portaria n® 23, de 6 de junho de 1994, baixada pelo extinto
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), do Ministério de Minas e Energia e regulamentacio
especifica do orgao maximo executivo de transito da Uniao.

ArL. 8° Os veiculos que sofrerem alteracées no sistema de suspensio ficam obrigados a atender
aos seguintes limites e exigéncias:

I - veiculos com Peso Bruto Total (PBT) até 3,500 kg
a) o sistema de suspensdo podera ser fixo ou regulavel;

b) a altura minima permitida para circulagdo deve ser maior ou igual a 100 mm, medidos
verticalmente do solo ao ponto mais baixo da carroceria ou chassi, conforme figura apresentada no Anexo
Vi e

c) o conjunto de rodas e pneus nao podera tocar parte alguma do veiculo quando submetido ao
teste de estercamento;

Il - veiculos com PBT acima de 3.500 kg:

a) em qualquer condicado de operacao, o nivelamento da longarina nao deve ultrapassar dois
graus a partir de uma linha horizontal;

b) a verificagao do cumprimento do disposto na alinea "a" deve ser feita conforme o Anexo VII:

c) as dimensodes de intercambialidade entre o caminhao trator e o rebocado devem respeitar a
norma NBR NM ISO 1.726; e

d) & vedada a alteragéo na suspensao dianteira, exceto para instalacéo do sistema de tracao ou
para incluir ou excluir eixo auxiliar, direcional ou autodirecional.

§1° Os veiculos que tiverem sua suspensao modificada, em qualquer condicao de uso, devem
ter inseridos no campo das observacoes do CRLV-e a altura livre do solo.

§ 2° Nao se aplicam as disposicoes deste artigo aos veiculos de duas ou trés rodas e aos
quadriciclos,

§ 3° Compete a cada entidade executora das modificacbes e ao proprietario do veiculo a
responsabilidade pelo atendimento as exigéncias em vigor,

Art. 9° E permitido, para fins automotivos, exceto para ciclomotores, motonetas, motocicletas e
triciclos, o uso do Gas Natural Veicular (GNV) como combustivel,

§ 1° Os componentes do sistema devem estar certificados no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagao da Conformidade. conforme regulamentagao especifica do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

§ 2° Por ocasiao do registro sera exigido dos veiculos automotores que utilizarem o GNV como
combustivel:







| - CSV, constando a identificagdo do instalador responsavel pela execucdo do servigo
devidamente registrado pelo INMETRO; e

Il - o Certificado Ambiental para uso de Gas Natural em Veiculos Automotores (CAGN), expedido
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ou a aposicao do
nimero do CAGN no CSV,

§ 3° A cada licenciamento, o proprietario de veiculo que utiliza o GNV como combustivel deve
apresentar novo CSV ao respectivo orgao ou entidade executivo de transito do Estados ou do Distrito
Federal,

Art, 10, Ficam proibidas:
| - a utilizagao de conjunto roda/pneu que:
a) ultrapasse os limites externos dos para-lamas do veiculo; ou

b) que em qualquer condigdo de uso, especialmente nas condigoes extremas de funcionamento
dos sistemas de suspensao e direcao, tais como estercamento maximo para ambos os lados, extensao
maxima e contragao maxima do curso da suspensao, possa entrar em contato com qualquer elemento da
carroceria, suspensao ou qualquer outra parte do veiculo;

Il - 0 aumento ou diminuicao do diametro externo do conjunto roda/pneu além da tolerancia de
+ 3%, a ser aplicada sobre o valor, em milimetro, do didametro externo do conjunto roda/pneus original de
fabrica do veiculo em questao;

Il - a substituicao do chassi ou monobloco de veiculo por outro chassi ou monobloco, nos casos
de modificacdo, furto/roubo ou sinistro de veiculos, com excecao de sinistros em motocicletas e
assemelhados;

IV - a adaptagao de quarto eixo em caminhao, salvo quando se tratar de eixo direcional ou
autodirecional;

V - a instalacdo de fonte luminosa de descarga de gas em veiculos automotores, excetuada a
substituicao em veiculo originalmente dotado deste dispositivo;

VI - a inclusao de eixo auxiliar veicular em semirreboque com comprimento igual ou inferior a
10,50 m, dotado ou nao de quinta roda;

VIl - a modificacao da estrutura original de fabrica dos veiculos para aumentar a capacidade de
carga, visando o uso do combustivel diesel;

VIl - a utilizagédo de chassi de énibus para sua modificagao em veiculo de carga; e

IX - a instalagao e a utilizacao do Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) como combustivel nos
veiculos automotores, exceto nas maquinas utilizadas para carregar e descarregar mercadorias,
denominadas de "empilhadeiras”,

§ 1° Veiculos com instalacao de fonte luminosa de descarga de gas com CSV emitido até 07 de
junho de 2011 poderao circular até a data de seu sucateamento, desde que o equipamento esteja em
conformidade com normativo do CONTRAN especifico sobre os sistemas de iluminagao e sinalizagao de
veiculos,

§ 2° Excetuam-se da proibigdo prevista no inciso Il os veiculos classificados na espécie misto,
tipo utilitario, carrogaria jipe, desde que observados os limites de diametro externo do conjunto pneu/roda
fixados pelo fabricante,

§ 3° Fica permitida a extensao dos para-lamas. inclusive com o uso de alargadores e similares,
desde que cumpram:

I - com a fungao de abrigar o conjunto roda/pneu, evitar a projecao de detritos e o contato de
pessoas e objetos com o conjunto durante sua operacao;

Il - com os requisitos técnicos dos dispositivos protetores de rodas previstos na Resolucao
CONTRAN n° 888, de 13 de dezembro de 2021, ou suas sucedaneas; e

Il - com as disposicoes do art, 98 do CTB,







Art. 11, A inclusdo de quarto eixo veicular em veiculo semirreboque somente pode ser realizada
s€!

| - o implemento for dotado de sistema de freios ABS;
Il - no processo de inspecao de seguranca veicular para obtencao do CSV for apresentado a ITL:

a) laudo técnico estrutural, acompanhado da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) do profissional responsavel pela analise, concluindo que o chassi suporta transitar com 585 t de
Peso Bruto Total Combinado (PBTC); e

b) laudo do sistema de freios acompanhado de esquema pneumatico, comprimento de
tubulacoes, posicionamento das valvulas, capacidade do reservatério de ar e esquema elétrico para que
possa ser verificado durante a inspegao;

lll - atender as Combinacées de Veiculos para Transporte de Carga (CVC) dispostas em Portaria
do érgao maximo executivo de transito da Uniao.

§ 1° A ITL responsavel pela inspecgao técnica de seguranga veicular deve checar se as
informacdes apresentadas sao condizentes com o veiculo inspecionado.

§ 2° Apenas os CSV emitidos a partir da entrada em vigor desta Resolucio possuem validade
para a certificacao da seguranga de veiculos semirreboques dotados de quatro eixos,

Art, 12, Para a inclusao ou modificacao de eixo veicular, de eixo direcional e/ou de eixo
autodirecional em caminhao, caminhao-trator, 6nibus, reboques e semirrebogues, exige-se:

|- CSV,
Il - nota fiscal do eixo;

Il - certificado de avaliacio da conformidade do eixo veicular, em atendimento a
regulamentagao do INMETRO;

IV - ART, emitida por profissional legalmente habilitado, para a adaptacao de eixo direcional ou
de eixo autodirecional; e

V - notas fiscais dos componentes de direcao,

§ 1° Os eixos veiculares, direcional e autodirecional de que trata o caput, bem como os
componentes de direcao, de que trata o inciso V, devem ser sem uso,

§ 2° A documentacao disposta no inciso IV deve ser substituida por certificado de avaliacao da
conformidade do eixo direcional ou do eixo autodirecional, a partir do estabelecimento do programa de
avaliacao da conformidade pelo INMETRO para esses produtos,

§ 3° E vedada a inclusao, exclusdo ou medificacdo de eixo veicular em configuracoes de
veiculos ou combinagdo de veiculos de carga e de passageiros que nao atendam as disposicoes de
neormativo do érgao maximo executivo de transito da Uniao.

Art, 13. Em caso de complementacao de veiculo inacabado tipo caminhao, com carrogaria
aberta ou fechada, os 6rgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal devem registrar no
CRLV-e o comprimento da carrocaria,

Art, 14, Sao consideradas alteragoes de cor aquelas realizadas mediante pintura ou
adesivamento em area superior a 50% do veiculo, excluidas as areas envidragadas,

Paragrafo unico, Sera atribuida a cor fantasia quando for impossivel distinguir uma cor
predominante no veiculo,

Art, 15, Na substituicao de equipamentos veiculares, em veiculos ja registrados, os orgaos e
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal devem exigir a apresentacao dos
seguintes documentos em relacao ao equipamento veicular:

1-C5V,
Il - CAT do equipamento veicular; e

Il - nota fiscal do equipamento veicular,







§ 1° O documento previsto ho inciso Il deve ser substituido jpor comprovacao da procedéncia
quando se tratar de equipamento veicular usado ou reformado, fabticado antes de 7 de maio de 2002,

§ 2° A comprovacao de procedéncia de que trata o § 1° deve ser realizada por meio de nota
fiscal original de venda ou mediante declaracao do proprietario, responsabilizando-se civil e criminalmente
pela procedéncia licita do equipamento veicular.

CAPITULO IV
DO CADASTRO DE VEICULOS NO RENAVAM

Art. 16. Os veiculos que vierem a ser pré-cadastrados, cadastrados ou que efetuarem as
modificagées previstas no Anexo V devem ser classificados conforme o Anexo |.

§1° Aplica-se aos veiculos inacabados apenas o pré-cadastro.

§ 2° Os veiculos ja registrados devem ter seus cadastros adequados a classificacao constante
no Anexo |, sempre que houver emissio de novo CRLV-e.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Pela inobservancia ao disposto nesta Resolucao, independentemente das demais
penalidades previstas em outras legislacdes, aplicam-se as penalidades e medidas administrativas
previstas nos seguintes artigos do CTB:

I -art. 230, inciso VII: quando da auséncia de autorizacao prévia do érgao ou entidade executivo
de transito dos Estados e do Distrito Federal para a modificacdo das caracteristicas do veiculo: e

Il - art. 230, inciso XII: quando o veiculo for movido por GLP.

Paragrafo unico. As situacdes infracionais descritas nos incisos deste attigo nao afastam a
possibilidade de aplicagao de outras penalidades previstas no CTB.

Art. 18, Os Anexos desta Resolucdo encontram-se disponiveis no sitio eletrénico do orgao
maximo executivo de transito da Unido,

Art. 19, Ficam revogadas as Resolugtes CONTRAN:
I - n°78, de 19 de novembro de 1998:
Il - n° 115, de 05 de maio de 2000;
Il - n® 291, de 29 de agosto de 2008;
IV -n° 292, de 29 de agosto de 2008;
V - n® 319, de 05 de junho de 2009:
VI - n® 369, de 24 de novembro de 2010;
VIl - n° 384, de 02 de junho de 2011
VIl - n® 397, de 13 de dezembro de 2011
[X - n® 419, de 17 de outubro de 2012;
X - n® 450, de 28 de agosto de 2013;
Xl - n° 463, de 27 de novembro de 2013;
Xll - n® 479, de 20 de margo de 2014;
Xl - n® 673, de 21 de junho de 2017; e
XV - n° 847, de 08 de abril de 2021,
Art, 20, Esta Resolucao entra em vigor em 1° de abril de 2022,
MARCELO SAMPAIO CUNHA FILHO
Presidente do ConselhoEm Exercicio

PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO ALVIM

Pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées







ARNALDO CORREIA DE MEDEIROS
Pelo Ministério da Sadde '

SILVINEI VASQUES
Pelo Ministério da Justica e Seguranca Puiblica

PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO
Pelo Ministério das Relacbes Exteriores

FERNANDO SILVEIRA CAMARGO
Pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Este contetido ndo substitui o publicado na versao certificada.
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Veiculo placa: EGK-4F60

Vistoria técnica de implemento frigorifico.

Certificamos que o veiculo placa: realizou as manutencio e revisdo periédica em nossa empresa nesta

presente data, deixando o veiculo em perfeito estado de funcionamento.

ltens de verificagdo:

¢ Caixa térmica: Vedacdes, buracos, impermeabilizagdo, isolamento térmico, corrosoes, revisio
de sinaleiras elétricas externa e interna.

e Equipamento de refrigeragdo: Botoes, chicotes elétricos, higienizagdo condensador, nivel de
oleo compressor e sistema, nivel de carga de gds, suportes de fixagdo, rolamentos, compressor

inferior e superior, chicotes elétricos, valvula de expansio e ventiladores.
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ANEXO

A Método para determinagao da temperatura em produtos alimenticios

Prefacio

A ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - & o Forum Naciohal de Normalizagdo. As Normas Brasileiras, cujo
conteddo é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB) e dos Organismos de Normalizagdo Setorial
(ABNT/ONS), sdo elaboradas por Comissoes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas
fazendo parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratérios e outros).

Os Projetos de Norma Brasileira, elaborados no ambito dos ABNT/CB e ABNT/ONS, circulam para Consulta Publica entre
os associados da ABNT e demais interessados.

Esta Norma contém o anexo A, de carater normativo.

1 Objetivo

1.1 Esta Norma estabelece os procedimentos e critérios de temperatura para o transporte de produtos alimenticios refri-
gerados (resfriados ou congelados) no tocante a estocagem, carga, deslocamentos e descarga, de forma a garantir sua
integridade e preservar sua qualidade inicial até a recepgao pelo destinatario/recebedor.

1.2 Esta Norma se aplica ao produto com temperatura especificada, apresentada pelo embarcador/expedidor e seguida
pelo transportador, devendo ser transportado até o ponto final de destino em condigdes estaveis.

2 Definigoes
Para os efeitos desta Norma, aplicam-se as seguintes definigoes:

2.1 camara frigorifica: Sistema que oferece condigbes adequadas para o processamento ou estocagem do produto a uma
determinada temperatura e umidade.

2.2 carroceria frigorifica ou compartimento de carga: Sistema gue oferece condigoes adequadas de transporte do pro-
duto alimenticio a uma determinada temperatura.
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2.3 centro térmico do produto: Ponto no interior do produto, aqui considerado como embalado ou em partes, que apre-
senta a maior temperatura ao final do processo de congelamento ou resfriamento.

2.4 destinatéario/recebedor: Empresa responsavel pelas operagoes de descarga e armazenamento em local refrigerado
apropriado.

2.5 embarcador/expedidor: Empresa que expede o produto, responsavel pelas operacoes de carga (quem emite a nota
fiscal).

2.6 produto congelado: Aquele que a temperatura deve ser mantida a -18°C ou mais baixa, obedecidas as exigéncias e
caracteristicas de cada produto.

2.7 produto refrigerado: Aquele submetido ao processo de resfriamento ou de congelamento em equipamento especial-
mente projetado, objetivando manter suas caracteristicas proprias para o consumo ou processamento postetior.

2.8 produto resfriado: Aquele cuja temperatura deve ser mantida entre 0°C e 5°C, tolerando-se temperatura inferior ou
superior, obedecidas as exigéncias e caracteristicas especificas de cada produto.

2.9 temperatura de equilibrio: Temperatura alcangada, em condigdes adiabaticas, quando houver aproximagao entre a
temperatura de superficie e a temperatura do centro térmico do produto.

2.10 temperatura do ar: Temperatura obtida no ar de retorne, junto & entrada do evaporador.
2.11 temperatura do produto: Temperatura obtida no centro térmico do produto.
2.12transportador: Quem realiza o transporte da carga entre o expedidor/embarcador e o destinatario/recebedor.

2.13 vida util: Periodo durante o qual o produto nao apresenta diferencas significativas em suas caracteristicas proprias,
permanecendo aplo para o consumo, desde que mantidas as condigdes de temperatura especificadas.

3 Requisitos
3.1 Estocagem

3.1.1 Inclui-se neste item a estocagem efetuada em camara frigorifica do embarcador/expedidor ou do destinatario/re-
cebedor.

3.1.2 A camara frigorifica deve ser operada de forma a manter a temperatura do produto no valor desejado, ou mais baixa,
com o minimo de oscilagio.

3.1.3 Devem ser efetuadas freqlientes medidas, preferivelmente com registradores ou instrumentos que monitorem con-
tinuamente a temperatura.

3.1.4 A distribui¢do do ar na camara frigorifica deve ser regulada de forma a manter a temperatura no seu interior o mais
uniforme possivel.

3.1.5 Os produtos alimenticios devem ser estocados de forma a permitir a adequada circulagao do ar. O contato com as
paredes, teto ou piso deve ser evitado, assim como mantida uma distancia minima de 10 cm destas superficies.

3.1.6 Deve ser adotado um sistema de rotacdo do estoque, dentro do principio "Primeiro que Entra, Primeiro que Sai”
(PEPS).

3.2 Deslocamento, carga, descarga e transporte

3.2.1 O transporte de produtos alimenticios entre cAmaras frigorificas, localizadas em diferentes locais, deve ser feito por
equipamento capaz de manter a temperatura do produto no valor desejado. A carroceria frigorifica deve ter, obrigatoria-
mente, sua temperatura do ar interno reduzida e estabilizada pelo periodo de 15 min antes da entrada do produto alimen-

ticio, além de possuir instrumentos para registro continuo da temperatura do ar interno e indicador desta temperatura
durante o transporte.

3.2.2 O aumento da temperatura da superficie do produto alimenticio congelado durante este deslocamento até o valor de
-15°C pode ser tolerado, obedecendo-se a 2.6. Qualquer temperatura da superficie do produto maior que -18°C deve ser
reduzida o mais rapidamente possivel, pelo menos no valor de - 18°C.

3.2.3 As operagoes de carga e descarga, para/ou da camara frigorifica, devem ser o mais rapido possivel, de forma a evi-
tar o aumento da temperatura do produto alimenticio.

3.2.4 A parada da unidade de refrigeragdo & obrigatdria, por ocasido das operagdes de carga e descarga.

3.2.5 Antes do carregamento, como indicado em 3.2.1, e antes da entrada na camara frigorifica, a temperatura do produto
alimenticio deve ser verificada e registrada de acordo com 3.4.4.

3.2.6 O produto alimenticio refrigerado deve ser entregue pelo transportador no ponto final de seu destino ao destinatario/
recebedor em condigoes lais gue obedegam ao apresentado pelo embarcador/expedidor. Para tanto, o transportador deve
utilizar sistemas de transporte adequados as caracteristicas do produto a ser transportado e capazes de manter a tem-
peratura recomendada.
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3.2.7 O emprego de unidades de cargas paletizadas e de equipamentos mecéanicos é recomendado nas operagoes de
carga e descarga.

3.2.8 A selecéo e o agrupamento dos produtos alimenticios, de acordo com o destino, devem ser feitos sempre na camara
frigorifica ou sob temperatura controlada.

3.2.9 A disposicdo dos produtos alimenticios, no interior da carroceria frigorifica, deve ser feita de tal modo que permita
adequada circulagao de ar refrigerado em todos os lados da carga.

3.3 Temperatura do produto

3.3.1 Quando for possivel prever a possibilidade de elevacao da temperatura durante o deslocamento dos produtos ali-
menticios refrigerados, é recomendavel que seja feita uma redugdo da temperatura do produto antes do carregamento.

3.3.2 O embarcador/expedidor e o transportador devem estar cientes quanto & temperalura do produto alimenticio, por
ocasido do preparo da carga no interior da cAmara frigorifica, além do tempo e procedimentos de carregamento.

3.3.3 O fransportador e o destinatario/recebedor devem estar cientes quanto a temperatura do produto alimenticio e de-
mais procedimentos, por ocasido do recebimento da carga.

3.4 Tomada de temperatura
3.4.1 A temperatura do produto deve ser controlada segundo as recomendagdes apresentadas no anexo A.

3.4.2 As tomadas de temperatura devem, de preferéncia, ser feitas nas embalagens situadas nas mesmas posigoes, por
ocasido do carregamento e descarregamento, levando em consideragio as recomendagdes mencionadas no anexo A.

3.4.3 Em comum acordo entre as partes interessadas, podem ser tomadas as temperaturas da superficie da embalagem
primaria, ao invés de temperaturas do produto. No entanto, em caso de dividas, somente a temperatura do produto deve
ser valida.

3.4.4 As tomadas de temperatura devem ser anotadas em nota fiscal e documento de transporle, acompanhando a carga
para o destinatario/recebedor, com uma cépia para cada parte envolvida.

3.4.5 Para melhor controle da situagdo mencionada no anexo A, as tomadas e registros de temperaluras devem sempre
ser feitas pelo embarcador/expedidor e transportador, ou pelo transportador e destinatario/recebedor, ao mesmo tempo,
sobre as amostras e nas condigbes ambiente da cimara frigorifica onde o produto deve ser estocado ou esteve estocado.

3.4.6 Atomada de temperatura do produlo nao deve retardar os processos de carga e descarga.
3.5 Equipamento de transporte e compartimento de carga

3.5.1 Os equipamentos de transporte para produtos alimenticios refrigerados séo projetados tnica e exclusivamente para
manter a temperatura da carga.

3.5.2 O equipamento de transporte refrigerado deve ser compativel com as caracteristicas do produto alimenticio a ser
transportado, levando-se em conta as condiges durante o carregamento e descarregamento, bem como a temperatura do
ar inlerno durante o transporte. O compartimento de carga deve ser isolado termicamente e equipado deforma a manter as
temperaturas recomendadas durante o tempo de transporte.

3.5.3 O compartimento de carga deve estar seco, livre de aromas ou odores e em boas condicdes de higiene e limpeaza.

3.5.4 E obrigatério que a carroceria frigorifica seja equipada com um instrumento adeguado para registro continuo e indi-
cagao da temperatura do ar interno.

3.6 Exigéncias no local de carregamento e descarregamento

3.6.1 A camara frigorifica deve proporcionar acesso adequado ao equipamento de transporte refrigerado, de forma que a
carga seja submetida a um minimo de variacao de temperatura.

3.6.2 Embarcador/expedidor, transportador, destinatario/recebedor e servigos de inspegao devem contribuir para acelerar o
carregamento e o descarregamento, bem como para evitar demoras desnecessarias.

3.6.3 A(s) porta(s) de acesso aos ambientes refrigerados deve(m) sempre ser fechada(s) quando o carregamento ou o
descarregamento for interrompido por qualquer razéo.

3.6.4 Em caso de avaria acidental do equipamento frigorifico, devem ser tomadas as medidas cabiveis no menor periodo
de tempo, de modo a atender ao indicado em 3.3 na sua integra.

3.7Inspecio

A verificagéo da temperalura do produto alimenticio, durante as operagoes de carga e descarga, deve ser execulada em
ambientes com temperatura controlada e de acordo com as temperaturas recomendadas para o produto.

3.8 Higiene

A obediéncia as boas préticas de higiene é de extrema importancia durante as elapas da estocagem, carga, transporte,
deslocamentos e descarga.
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3.9 Responsabilidade

E de responsabilidade dos trés segmentos (embarcador/expedidor, transportador e destinatério/recebedor) envolvidos na
distribuigéo dos alimentos refrigerados a manutencéo das temperaturas recomendadas.

3.10 Observagoes complementares

3.10.1 De forma areduzir as atividades de processos responsaveis pela deterioragdo dos produtos alim enticios, devem ser
previstas condigoes para manutengao da temperatura e umidade relativa apropriada.

3.10.2 Os produtos alimenticios pré-cozidos, que ndo forem submetidos a congelamento imediato, devem ser resfriados, o
mais rapidamente possivel, e mantidos a uma temperatura inferior a5°C.

3.10.3 Apods o processamento, o produto alimenticio deve ser congelado ou resfriado em equipamento adequado, de for-
ma a minimizar alteracgbes fisicas, bioquimicas e microbioldgicas.

3.10.4 Apods o processo de congelamento ou resfriamento, devem-se adotar medidas efetivas durante a movimentagao dos
produtos alimenticios ao local de estocagem frigorificada, de forma a conter o aumento da temperatura dos mesmos.

3.10.5 O fracionamento de produtos alimenticios congelados ou resfriados, aqui considerado como a separacdo do produ-
to sem o rompimento da embalagem primaria, deve ser feito somente em ambientes sob temperatura controlada.

3.10.6 As atividades em ambientes refrigerados devem ser executadas por pessoal capacitado e devidamente protegido
por equipamentos de protegao individual (EPI).

4 Embalagem e rotulagem
4.1 A embalagem deve:
a) preservar as caracterfsticas organolépticas e outras caracterfsticas tipicas do produto alimenticio;
b) proteger o produto aimenticio contra o risco de contaminagdes quimicas, fisicas e microbiolégicas;
c) evitar, da melhor forma possivel, a desidratagdo, acimulo de calor por radiagdo e vazamento,
d) evitar a transteréncia de qualquer cor, odor, sabor ou outra caracteristica estranha ao produto alimenticio;
e) proteger o produto aimenticio contra danos mecénicos.
4.2 A embalagem primdria do produto alimenticio, destinado ao consumidor final, deve estar intacta até sua venda final.

4.3 Os produtos alimenticios refrigerados devem obedecer as normas pertinentes quanto a rotulagem e oferecer indica-
goes precisas quanto a conservagao durante o processo de distribuigao até o seu consumo.

/ANEXO A
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Anexo A (normativo)
Método para determinagdo da temperatura em produtos alimenticios

A.1 Principios gerais

A.1.1 Os procedimentos aqui delineados oferecem métodos de medida de temperatura de produtos alimenticios refrige-
rados. A medida de temperatura envolve dois aspectos:

- obter uma temperatura precisa no ponto de medida, utilizando equipamento adequado;

- selecionar um nlimero representativo de posicdes para a tomada de medida e fornecer informacdes representativas
da temperatura média do lote, bem como as variacdes dentro do lote.

A.1.2 Séo recomendados dois métodos para a medida da temperatura, a saber:
- temperatura interna do produto;
- temperatura da superficie do produto ou da embalagem primaria do produto.

A.1.3 A temperatura, para propésito desta Norma, é a temperatura medida no ponto de colocagdo da parte sensitiva do
instrumento ou aparelho de medigao da temperatura.

A.2 Instrumentos de medida da temperatura

Somente os equipamentos que preencham os seguintes requisitos devem ser utilizados para o propdsito de medida e
controle:

a) o periodo de resposta ndo deve exceder 30 s;

b) oinstrumento deve ter precisdo de mais ou menos 0,5°C, no intervalo de -30°C a 30 LB
c) o instrumento deve ter uma resolugdo de 0,5°C;

d) a precisdo da medida néo deve ser afetada pela temperatura do ambiente;

e) os equipamentos de medida eletromecanicos devem ser munidos de ajuste do indicador durante a aferigéo, além
de divisées de 1°C, ou menos, e legivel para 0,5°C;

f) a parte sensitiva do aparelho de medida deve ser construida de modo a assegurar um bom contato térmico com o
produto;

g) o equipamento deve ser prolegido contra influéncia resultante de condensacao de umidade;
h) os equipamentos de medigéo devem permitir adequada higienizagao.

A.3 Equipamentos e acessoérios para medida de temperatura

A.3.1 Termémetros de haste de vidro

E vedada a utilizagdo de termémetro de haste de vidro.

A.3.2 Termbmetros mecénicos

O equipamento pode operar através da alteragio da pressdo de vapor, deformacao de mola ou expansio de metal e deve
ter as seguintes caracteristicas:

a) um comprimento total da parte sensitiva néo maior que 6 mm;

b) uma haste deago inox com ponta fina para medida da temperatura interna do produto ou uma haste achatada (nao
mais que 5 mm de espessura) para medida da temperatura de superficie do produto ou de sua embalagem primaria;

c) um indicador devidamente protegido.
A.3.3 Termometros elétricos
Este instrumento deve ter as seguintes caracteristicas:

a) uma parte sensitiva de aco inox;

b) cabos de resisténcia conhecida ou, preferencialmente, cabos com resisténcia compensada.

O termdmetro elétrico deve possibilitar a verificagdo da carga de sua bateria, para indicar a necessidade de recarga ou
subslituicao. Quando o nivel de carga regisirada apresentar-se abaixo do limite estabelecido, o instrumento néo deve ser
utilizado.

A.3.4 Instrumentos para perfurar o produto

Pode ser utilizado um instrumento de metal pontiagudo, tal como um perfurador de gelo ou broca manual ou elétrica, que
possa ser facilmente higienizado. O diametro do orificio produzido deve ser tal que permita a intr odugao do instrumento de
medida até o centro térmico do produto.
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A.4 Vetificagdo, aferigio e ajustes dos termémetros

A.4.1 Os termbmetros devem ser verificados em intervalos regulares e ajustados, guando houver divergéncia da exatidzo
exigida, conforme A.2. A impossibilidade do ajuste implica o encaminhamento do equipamento para a competente calibra-
¢ao e ajuste ou eventual descarte. Recomenda-se a calibragao anual do equipamento.

A.4.2 A verificagio pode ser feita imergindo o elemento sensfvel do termémetro em um banho de agua e gelo picado. Um

recipiente de vidro (frasco de Dewar) deve receber gelo picado, seguido da adigdo de agua fria. O frasco deve ser agitado

por pelo menos 2 min antes que o elemento sensivel seja inserido no centro da mistura. O elemento sensivel nio deve
tocar o recipiente. A temperatura indicada pelo termémetro deve ser observada apos um periodo de pelo menos 3 min,

para permitir a estabilizagao da temperatura. O termdmetro imerso deve apresentar leitura de 0°C, com erro de medigio de
0.5°C. O elemento sensivel deve ser completamente imerso no banho de gelo.

A.4.3 Para verificar o termémetro em temperaturas no intervalo de -18°C a -21°C, uma mistura de salmoura, formada de
uma parte por peso de cloreto de sédio e trés partes por peso de gelo picado, pode ser empregada. A leitura do termdme-
tro que esla sendo ensaiado deve ser comparada com aquela de um termémetro conhecido e preciso. Ambos os sensares
devem ser inseridos na mistura de salmoura, com as hastes préximas uma da outra, e néo devem tocar as paredes do
recipiente. As temperaturas indicadas pelos termémetros devem ser observadas ap6s um periodo de pelo menos 3 min,

para permifir que haja a necessaria estabilizagéo.

A.4.4 Os lermometros também podem ser verificados, comparando-se sua leitura com um termametro padrdo, ou de
referéncia, ambos mantidos um ao lado do outro, no mesmo ambiente.

A.4.5 Se ndo houver disponibilidade de um termémetro de referéncia, uma mistura eutética de cloreto de sédio com grau
analitico e gelo picado permite obter uma temperatura de -21,4°C.

A.4.6 Se um erro maior que 0,5C for observado, o termdmetro deve ser ajustado e novamente verificado para assegurar a
precisao.

A.5 Medida da temperatura interna do produto

A.5.1 Umainformacao confiavel sobre a temperatura interna do produto alimenticioc pode ser obtida apenas pela medida da
temperalura no centro térmico do produto.

A.5.2 Para produlos com espessura igual ou superior a 5 ¢m, o ponto de medida deve ser um ponto localizado no centro,
que corresponde & metade da dimensdo. Para produtos de espessura menor que 5 cm, pode ser considerada a tempera-
tura da superficie do produto.

A.5.3 Os elementos sensiveis, em geral, ndo sio estruturalmente projetados para penetrar em produtos alimenticios con-
gelados. Um orificio deve ser feito no produto (pacote) referido, utilizanda-se uma sonda ou broca manual que tenha sido
previamente resfriada, como indicado em A.5.4. O orificio deve obedecer as recomendagées de A.5.2,

A.5.4 Para o resfriamento do perfurador ou broca manual e do elemento sensivel, devem ser adotadas as seguintes me-
didas:

a) um pacote deve ser selecionado, aleatoriamente, para uso no resfriamento do perfurador ou broca manual e do
elemento sensivel. Este deve ser referido daqui em diante como "o pacote de resfriamento”. Um perfurador, broca
manual ou elemento sensivel nao deve ser colocado no pacote a ser ensaiado sem que haja o prévio resfriamento:

b) o elemento sensivel deve ser insetido no centro do “pacote de resfriamento” e ai mantido por pelo menos 3 min.
Ele ndo deve ser removido do "pacole de resfriamento” até eslar pronto para ser inserido no pacote a ser ensaiado:

c) o resfriamento também pode ser realizado dispondo o elemento sensivel ertre pacotes de produtos alimenticios
congelados, desde que possa ser obtido bom contato térmico. Se as leituras estao sendo tomadas no interior da cama-
ra frigorifica, o resfriamento pode ser realizado, permitindo-se que o equipamento equalize com a temperatura da cé-
mara frigorifica.

A.5.5 Para garantir uma medida precisa da temperatura, devem ser observados os seguintes procedimentos:

a) aformacéo do orificio e a subsegiiente leitura da temperatura no produto alimenticio deve ser efetuada no ambier-
te refrigerado onde foi selecionado, ou em condicdes tao préximas quanto possivel daquele ambiente:

b) o elemento sensivel deve ser removido do “pacote de resfriamento”, e imediatamente inserido no produto a ser en-
salado, de modo que o ponto de medigéo seja no centro térmico do produto;

¢) no caso de pacotes, o elemento sensivel deve ser inserido de modo que fique préximo ao ponto médio do pacote;
d) anotar atemperatura apés se atingir um valor estavel;

e) apds anotar a temperatura, manter o gemento sensivel no pacote ou produto, até que esteja pronto para tomar a
leitura subsequente. Isto deve eliminar a necessidade de resfriar novamente o sensor.

A.6 Medida da temperatura na superficie da embalagem

A.6.1 A temperatura da superficie da embalagem priméaria pode ser obtida de uma forma néo destrutiva e suficientemente
precisa para checagens rotineiras de temperalura, desde que haja a correla operagéo do dispositivo de medida, além de
uma adequada preciséo.
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A.6.2 Para a obtencéo da temperatura da superficie do produto alimenticio, devem ser adotadas as seguintes medidas:
a) resfriamento do sensor como especificado em A.5.4;

b) se o produto estiver em caixas de embarque, cortar a parte lateral da caixa com instrumento de corte e dobrar a
presilha cortada para fora;

c) colocar o elemento sensivel entre a primeira e a segunda camadas das embalagens primédrias, de modo que todo
elemento sensivel esteja em firme contato com suas paredes;

d) anotar atemperatura, apos atingir um valor estavel;

e) se varias caixas em ensaio esliverem sendo checadas, néo retirar o instrumento sensivel da embalagem em en-
saio, até que a préxima esteja pronta;

f) produtos ndo embalados devem seguir os mesmos procedimentos.
A.7 Amostragem

A.7.1 As embalagens de ensaio devem ser selecionadas de tal modo que suas temperaturas sejam representativas do lote
que esta sendo examinado.

A.7.2 Se as caixas estiverem empilhadas préximas umas das outras, as leituras detemperatura devem ser tomadas de pa-
cotes da face externa de caixas externas e de pacotes de caixas do centro do lote. Estas temperaturas séo conhecidas
como “temperaturas externas” e “temperatura do centro”, respectivamente. Uma diferenga significativa entre as duas leitu-
ras deve indicar um gradiente de temperatura no lote e é uma indicagao de gue as leituras de temperaturas devem ser
tomadas de modo a determinar dados mais confiaveis sobre a condicao de temperatura do produto alimenticio.

A.7.3 Quando no interior da carroceria frigorifica ou compartimento de carga, as temperaturas do produto alimenticio de-
vem ser medidas nas seguintes posigdes:

a) se requerido durante o transporte: topo e base da carga adjacente ao lado da abertura de cada porta ou escotilha;
b) quando descarregando:

- topo e base da carga adjacente ao lado da abertura de cada porta ou escotilha;

- topo da carga da Ultima fileira dos cantos (o mais afastado da unidade de refrigeragéo, se aplicavel);

- centro da carga;

- centro da face da carga (o mais proximo possivel da unidade de refrigeragao, se aplicavel);

- fopo dos cantos da face da carga (o mais proximo possivel da unidade de refrigeragao, se aplicavel).

A.7.4 Quando o preduto alimenticio estiver distribuido em expositores, deve ser checado com ou sem embalagem em posi-
coes situadas na camada frontal superior, na area ceniral do expositor e na posigéo inferior do expositor. Se o expositor
estiver em processo de degelo, tal ocorréncia deve ser mencionada no relatorio.
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Razio Social: COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER LTDA - EPP
Enderego: Av. Rio Grande do Sul — 1523 — Siio José Operério — 85.760-000 — Capancma /PR
CNPJ: 85.472.967/0001-29

Condicies Ambientais / Eq. de medigio

| Data de Emissao: 15/09/2022 | Temp. Ambicntc: 24,7 °C | UR%: 61 %
Parimetro Equipamento Mareca/Modelo
Temperatura °C Termo higrémetro TFA Klimalogg
UR % Termo higrometro TFA Klimalogg

Pardmetros Elétricos Alicate Amperimetro Minipa ET-3200A

Dados do Equipamento

Equipamento: Caminhdo com furgdo refrigerado para transporte de resfriados +4°C ¢
congelados até -15°C.
Dados do Caminhiio: Placa AXB-6771; Ano Fabric./Modelo 2013, Ford/Cargo 816 S.
Dados do Furgio: n® de série 002731; Data de fabricaciio 17/06/2013; Marca Furgdes Sio
Rogque; Mod. Refrigerador TSE-30s — Termo Star
N° ART: 1720224981734

Testes Efetuados

1 | Verificagdo da existéncia ou ndo de imunaobiolégicos no interior do gabinete | Aprovado
do caminhdo
2 | Verificagdo do botdo de desarme desliga Aprovado
3 | Verificacdo do isolamento térmico da estrutura Aprovado
4 | Verificagdo da existéncia de trincas, fissuras e quebras internamente Aprovado
5 | Verificagdo de corrosdo dos calgos da base e da estrutura do bad frigorifico | Aprovado
6 | Verificagdo da higienizacdo correta do interior Aprovado
7 | Verificagdo do estado e pressdo das maganetas das portas Aprovado
8 | Verificagdo de vazamento de oleo no sistema Aprovado
9 | Verificagdo do suporte da base metdlica Aprovado
10 | Verificagdo das molas e amartecedores da unidade condensadora Aprovado
11 | Verificagdo dos pressostatos de alta, baixa e de dleo Aprovado
12| Verificagdo dos contatos da contadora da unidade condensadora Aprovado
13| Verificagdo da fiagdo, cabos de alimentacio e fusiveis Aprovado
14 | Verificagdo dos terminais, conexdes elétricas e de aterramento Aprovado
15| Verificagdo das botoeiras e lampadas de sinalizagdo Aprovado
16 | Verificagdo do acionamento do hotdo de partida-liga Aprovado
17 | Verificacdo do balanceamento da hélice do ventilador do condensador Aprovado
18 | Verificagdo do funcionamento dos motores elétricos dos formadores de ar do | Aprovado
evaporador e do condensador
19| Verificagdo do nivel de vibracio dos mancais. Aprovado
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Teste de tensdo e a corrente do compressor e dos formadores do ar e do | Aprovado
evaporador
21 | Verificagdo da pressdo alta e baixa de dleo. Aprovado
22 | Verificacdo da carga e a contaminacdo do gas refrigerante no visor de liquido | Aprovado
23 | Verificacdo do vazamento de gas refrigerante no sistema Aprovado
24 | Verificagdo dos ruidos e vibragdo nas tubulagdes de cobre Aprovado
27 | Verificagdo do funcionamento dos termostatos de controle Aprovado
28 | Verificacdo do funcionamento do microprocessador Aprovado
SIVELI APARECIDA Assinado de forma digital por
TAVARES SIVELI APARECIDA TAVARES

RODRIGUES:09228939931
RODRIGUES:0922893993 pqos: 2022.00.16 10:55:38

1 -03'00'

Engenheira Responsavel: Siveli A. Tavares Rodrigues
CPF:092.289.399-31

RG: 10.846.025-3 SSP/PR

CREA: 159655/D







Municipio de Capanema - PR
CNPJ: 75.972.760/0001-60
Enderego: Av. Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 CEP: 85760-000 Cidade: Capanema

Fone: (46) 3552 - 1321 Fax: (46) 35652 - 1122

Pagina:1/ 2
Forneced  2644-1 COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER LTDA - EPP
Ata de registro de precos: Tipo Ata de registro de pregos Tipo Compras
Vigéncia 08/07/2021.07/07/2022 Licitagd  41/2021 - PregZo Valor 299.832,74

Periodo de

08/07/2021 - 07/07/2022

Objeto

AQUISICAD DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AD PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAD ESCOLAR (PNAE) PARA CENTRO DE EDUCAGAQ INFANTIL DO MUNICIPIO DE
CAPANEMA -PR. PROCESSADO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Itens:
Lote Item Produto Quantidade Valor unitério Valor total
3 10 60872 - MUSCULD BOVINO COM NO MAXIMO 10% DE GORDURA. 2.000,00 20,30 41.800,00
CONGELADO. ASPECTO: COR:
3 1 60964 - BANHA DE PORCO INSPECIONADA PELO MINISTERIO DA 1,000,00 16,80 16.900,00
AGRICULTURA E COM SELO
3 11 60873 - NATA, ACONDICIONADA EM EMBALAGENS DE NO MINIMO 2506, 1.000,00 8,85 8.950,00
ROTULO CONTENDO
3 12 60874 - OVOS VERMELHOS DE GALINHA, FRESCOS, GRANDES, 4,000,00 7,40 29.600,00
INTEGROS, SEM MANCHAS,
3 13 60075 - PEITO DE FRANGO CONGELADO, SEM 0SS0, EMBALADO EM 4.000,00 19,48 77.960,00
SACO PLASTICO
3 14 60076 - PRESUNTO COZIDO _SEM CAPA DE GORDURA, FATIADO NO 1,000,00 36,00 36.000,00
DIA DA ENTREGA PECA,
3 15 60977 - QUEIIO MUSSARELA FATIADO, ISENTO DE MOFO 0OU COR 1.000,00 42,00 42.000,00
ESVERDEADA.
3 2 60962 - CARNE BOVINA MOIDA DE PRIMEIRA MAGRA. EMBALAGEM 3.500,00 38,50 134.750,00
(DEVERA SER
3 3 60963 - CARNE BOVINA PURA TIPO PATINHO, MAGRA, COM NO MAXIMO 2.000,00 37,90 75.800,00
10% DE GORDURA,
3 4 50965 - CARNE SUINA TIPO SOBREPALETA, SEM 0SSO, CONGELADA, 3.000,00 17,90 53.700,00
SEM ACUMULO DE
a 5 60966 - COXA E SOBRECOXA CONGELADA, SEM DORSO EMBALAGEM 6.000,00 9,39 56.340,00
LACRADA TRANSPARENTE E
3 5 60967 - IOGURTE NATURAL, LEITE RECONSTITUIDO INTEGRAL E 3.000,00 3,00 9.000,00
FERMENTO LACTEQ. 165 G
a 7 60969 - LEITE PASTEURIZADO REFRIGERADO TIPO C, QUE APRESENTE 13.200,00 3,90 52.668,00
AS ESPECIFICAGOES
a3 8 50871 - MANDIOCA CRUA DESCASCADA, CONGELADA, NOVA, COM 3.000,00 5,50 16.500,00
BOM COZIMENTO, EMBALADA
3 g 60970 - MANTEIGA CREME DE LEITE PASTEURIZADO. CONTEM 2.000,00 8,05 17.900,00
DERIVADOS DE LEITE.
Atos contratuais:
Cadigo Tipo do ato Tipo do aditivo Data do ato Nova data término Valor
1 Aditivo Valor 26/08/2021 07/07/2022 34.533,79
2 Aditivo Valor 25/01/2022 07/07/2022 47.083,00
Lote Item Produto Quantidade Valor unitario Valor tatal
a 10 60972 - MUSCULO BOVINO COM NO MAXIMO 10% DE GORDURA. 200,00 24,90 4.980,00
CONGELADD. ASPECTO: COR:
3 1 60964 - BANHA DE PORCO INSPECIONADA PELO MINISTERIO DA 140,00 16,80 2.366,00
AGRICULTURA E COM SELO
a 11 60973 - NATA, ACONDICIONADA EM EMBALAGENS DE NO MINIMO 250G, 100,00 8,95 895,00
ROTULO CONTENDOQ
3 12 60974 - OVOS VERMELHOS DE GALINHA, FRESCOS, GRANDES, 80,00 7.40 592,00
INTEGROS, SEM MANCHAS,
a 13 60975 - PEITO DE FRANGO CONGELADO, SEM 0SS0, EMBALADO EM 100,00 20,90 2.000,00
SACO PLASTICO
3 14 60976 - PRESUNTO COZIDO _SEM CAPA DE GORDURA, FATIADD NO 150,00 36,00 5.400,00
DIA DA ENTREGA PEGA,
3 15 60977 - QUELO MUSSARELA FATIADO, ISENTO DE MOFO OU COR 150,00 42,00 6.300,00
ESVERDEADA.
3 2 60862 - CARNE BOVINA MOIDA DE PRIMEIRA MAGRA. EMBALAGEM 250,00 38,50 9.625,00
(DEVERA SER
3 3 60863 - CARNE BOVINA PURA TIPO PATINHO, MAGRA, COM NO MAXIMO 200,00 37,90 7.580,00
10% DE GORDURA,
a 4 60965 - CARNE SUINA TIPO SOBREPALETA, SEM 0SS0, CONGELADA, 180,00 17,80 3.222,00
SEM ACUMULO DE
3 5 B09E6 - COXA E SOBRECOXA CONGELADA, SEM DORSO EMBALAGEM 150,00 12,27 1.840,50
LACRADA TRANSPARENTE E
3 7 60869 - LEITE PASTEURIZADO REFRIGERADO TIPO C, QUE APRESENTE 150,00 4,30 645,00
AS ESPECIFICACOES
a 8 60971 - MANDIOCA CRUA DESCASCADA, CONGELADA, NOVA, GOM 200,00 5,50 1.100,00
BOM COZIMENTO, EMBALADA
] 9 60870 - MANTEIGA CREME DE LEITE PASTEURIZADO. CONTEM 50,00 8,95 447,50

DERIVADOS DE LEITE
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Forneced  2644-1 COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER LTDA - EPP

Ata de registro de pregos: Tipo Ata de registro de precos Tipo Compras
Vigéncia 08/07/2021.07/07/2022 Licitaga 41/2021 - Pregdo Valor 299.832,74
Periodo de 08/07/2021 - 07/07/2022

Atos contratuais:

Codigo Tipo do ato Tipo do aditivo Data do ato Nova data término Valor
3 Aditivo Valar 11104/2022 07/07/2022 66.677,03
4 Aditivo Valor 0410712022 07/07/12022 20.829,54
5 Anulagio 07107/2022 0710712022 539.250,02
Lote Item Produto Quantidade Valor unitario Valor total
3 10 60972 - MUSCULD BOVINO COM NO MAXIMO 10% DE GORDURA. 2.150,00 28,05 60.559,95
CONGELADO. ASPEGTO: COR:
3 1 50964 - BANHA DE PORCO INSPECIONADA PELO MINISTERIO DA 1.003,00 18,60 18.655,80
AGRICULTURA E COM SELQ
3 1 60973 - NATA, ACONDICIONADA EM EMBALAGENS DE NO MINIMO 250G. 397.00 10,49 4.164,53
ROTULO CONTENDO '
3 12 60074 - OVOS VERMELHOS DE GALINHA, FRESCOS, GRANDES, 4.138.00 8,40 26.358,20
INTEGROS, SEM MANCHAS, '
3 13 60975 - PEITO DE FRANGO CONGELADO, SEM 0SS0, EMBALADO EM 2363.00 22,99 54.325,37
SACO PLASTICO d
3 14 60976 - PRESUNTO COZIDO _SEM CAPA DE GORDURA, FATIADO NO 883,10 38,73 34.202,46
DIA DA ENTREGA PEGA,
3 15 60977 - QUEIO MUSSARELA FATIADO, ISENTO DE MOFO OU COR 886,00 52,40 46.426,40
ESVERDEADA.
3 . 60962 - CARNE BOVINA MOIDA DE PRIMEIRA MAGRA. EMBALAGENM 2.017,00 43,28 87.295,76
(DEVERA SER
3 a 60963 - CARNE BOVINA PURA TIPO PATINHO, MAGRA, COM NO MAXIMO 709,00 43,80 31.054,20
10% DE GORDURA,
a 4 60965 - CARNE SUINA TIPO SOBREPALETA, SEM OS50, CONGELADA, 1.570,00 18,80 29.516,00
SEM ACUMULO DE
3 5 60866 - COXA E SOBRECOXA CONGELADA, SEM DORSD EMBALAGEM 2.937,00 13,50 39.649,50
LACRADA TRANSPARENTE E
3 6 60957 - IOGURTE NATURAL, LEITE RECONSTITUIDO INTEGRAL E 2.884.00 3,39 9.776,76
FERMENTO LACTEO. 166 G '
3 7 60969 - LEITE PASTEURIZADO REFRIGERADO TIPO C, QUE APRESENTE 9.624.00 6,17 59.380,08
AS ESPECIFICAGOES :
a 8 60971 - MANDIOCA CRUA DESCASCADA, GONGELADA, NOVA, COM 2.523,00 7.67 19.351,41
BOM COZIMENTO, EMBALADA
3 g 60970 - MANTEIGA CREME DE LEITE PASTEURIZADO, CONTEM 1.802,00 9,80 18.541,60

DERIVADOS DE LEITE.

Conjunto de informagdes em tempo real, atualizados até 19/08/2022 12:31
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GRUPO 1T — CLASSE VII — PLENARIO
TC-042.961/2021-1

Natureza: Representagdo (com pedido de medida cautelar)
Unidade: Companhia Docas do Rio de Janeiro

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS
AQUAVIARIOS DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO
RIO DE JANEIRO. PRESENCA DE REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA
POR FALHAS DE FACIL CORRECAO. AUSENCIA DE
CONVOCACAO PARA MANIFESTACAO PREVIA A
DESCLASSIFICACAO.  POSSIVEL  IMINENCIA DA
ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA. COMUNICACOES.
REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A OITIVA.
INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA SIDO
FIRMADO  ANTERIORMENTE A  REPRESENTACAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. REVOGACAO DA
CAUTELAR. PERMISSAO, EM CARATER EXCEPCIONAL,
PARA A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAO
DE SUA PRORROGACAO. CIENCIA. COMUNICACOES.

RELATORIO

Este processo trata de representagiio, com pedido de adogio de medida cautelar, apresentada
pela empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Lida., a respeito do Pregio Eletrénico 11/2021,
conduzido pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRI), cujo objeto é a “prestacdo dos servigos
de levantamentos batiméiricos periodicos nos acessos aquaviarios dos Portos da CDRJ’, conforme o
item 2.1 do edital (pega 6, p. 2).

2. Diante dos elementos entdo presentes nos autos e a partit da conclusio, em cognigido
sumaria, de que o formalismo excessivo do pregoeiro teria implicado a desclassificagdo indevida da
representante, o antigo relator do feito, Ministro Raimundo Carreiro, deferiu o pedido de concessdo de
medida cautelar, sem oitiva prévia, com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, para que a
CDRJ suspendesse o andamento do certame, além de determinar a realizagio de oitivas. Este Tribunal
ratificou essa medida por meio do Acorddo 2.903/2021-TCU-Plendario, relator Ministro Raimundo
Carreiro, na Sessdo de 1°/12/2021.

3. Efetuadas as oitivas, a auditora da SeinfraPortoFerrovia propde (pega 56), com a anuéncia
do diretor (pega 57), revogar a cautelar, considerar procedente a representacdo ¢ determinar as
providéncias para a anulagio do ato que inabilitou o representante, com o retorno do pregio para o
momento anterior a esse ato. Reproduzo, a seguir a referida instrugdo:

“INTRODUCAO

Trata-se de representagdo da empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Lida., em
Jace de possivel irregularidade na sua inabilitagdo do Pregio 11/2021 da Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRJ, cujo objeto é a prestagdo dos servigos de levantamentos batimétricos periodicos
nos acessos aquaviarios dos Portos da CDRJ, conforme o que consta no Processo Administrativo

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 70757076.
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50905.003626/2021-95 da CDRJ.

2. No exame inicial dos autos (peca 20) identificou-se que ndo foi proporcionada a licitante a
oportunidade de saneamento dos vicios identificados, consistindo em violagdo de principios basilares
da Administracdo Piblica, como a garantia da melhor proposta para a Administracdo e o direito ao
contraditorio e ampla defesa, bem como art. 43, § 3, da Lei 8.666/1993 ¢/c art. 31, caput, da Lei
13.303/2016, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e o proprio Edital do Pregdo 11/2021 (pega 6, p.
12, item 10.5). Consequentemente, foi proposta a adogdo de medida cautelar, determinando a
suspensao do Pregdo 11/2021, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questio suscitada.

3 Em 26/11/2021, o Exmo. Sr. Ministro Relator Raimundo Carreiro (peg¢a 23) assentiu com
a proposta da unidade técnica e deferiu o pedido de concessio de medida cautelar, sem oitiva prévia,
com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, para que ¢ Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ) suspendesse o andamento do Pregdo Eletronico 11/2021 até que o Tribunal delibere sobre o
mérito da matéria e, caso algum contrato ja tivesse sido firmado, abstivesse-se de praticar qualquer
ato com vistas a sua execugdo até a deliberagdo definitiva desta Corte.

4, No caso, ja havia sido celebrado o Contrato 34/2021, em 19/10/2021, cujo objeto foi a
‘prestagdo de servigos de levantamentos de batimétricos periddicos nos acessos agquavidrios dos
Portos da CDRJ, conforme as especificacoes constantes do Anexo [ — Termo de Referéncia constante
do Edital de Pregao Eletronico n® 11/2021 e da proposta da contratada’ (pega 45).

3. No mesmo despacho, o Ministro Relator conheceu da pega 1 e seus anexos como
representagdo e determinou as oitivas da CDRJ e da empresa contratada, Delfos Assessoria e
Servigos Maritimos Ltda. Adicionalmente, considerando a possibilidade de construgdo participativa
das deliberacoes deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020, bem como o
previsto nas Normas de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 28072010, referente aos
comentarios dos gestores (no que se aplica a representagbes e denuncias), determinou que fosse
solicitada a CDRJ, caso guisesse: i) a apresentagdo de possiveis agoes corvetivas que poderiam ser
tomadas pela DRF/GOI para prevenir ou corrigiv os indicios de irregularidades detectados ou
remover seus efeitos; e ii) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifesta¢do quanto aos possiveis impactos de
assinatura de prazo para que o 6rgdo promovesse a anula¢do da decisdo administrativa tomada pelo
Pregoeiro do Pregﬁo Eletronico 11/2021 quanto a inabilitagdo do licitante.

6. r fim, decidiu por alertar a CDRJ, com relacdo a construcdo participativa de
a’e[:bemgoes‘ de que: 1) a sua manifestagdo quanto ds alternativas para corrigir os indicios de
irregularidades verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU
serd avaliada na proposicdo de mérito, mas ndo vincula as decisoes desta Corte de Conias,
notadamente quando os riscos decorrentes de sua adocdo e/ou da manutengdo de situagdo irregular
ndo se coadunarem com o interesse piiblico que se pretende tutelar; ii) a auséncia de manifestagdo no
prazo estipulado ndo impedira o andamento processual, podendo o TCU vir a prolatar decisdo de
mérito, caso haja elementos suficientes que caracterizem afronta ds normas legais e/ou possibilidade
de ocorréncia de prejuizos a Administragdo; e iii) a auséncia de manifestagdo ndo sera considerada
motivo de sangao.

7. O referido despacho foi referendado pelo Plendario do TCU no Acordiao 2903/2021, de
1/12/2021 (pega 30).

8. Tanto a CDRJ quanto a empresa Delfos Assessoria e Servicos Maritimos Litda.

encaminharam suas manifesta¢des que estdo a seguir examinadas.
EXAME TECNICO

9. No Acordio 365/2020-TCU-Plendario, de relatoria do Exmo. Ministro Augusto Sheyman,
Jfoi deliberado que:

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 70757076.
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‘A oitiva_prévia em medida_cautelar (art. 276 do Regimento Interno do TCU), por meio da
qual a entidade fiscalizada e o terceiro interessado sdo chamados a se manifestarem quanto
presenga dos requisitos da fimaca do bom direito e do perigo da demora, nio supre a necessidade
de se realizar a oitiva de mérito sobre fatos que possam resultar em decisdo do TCU no sentido de
desconstituir ato ou alterar contrato em desfavor deles (art. 250, inciso V, do referido normativo).’

11). O Despacho do Ministro-Relator nos presentes autos (peca 23) determinou a realizacdo de
ambas as oitivas. No item 36.3 (peca 23, p. 13) constu a oitiva referente a medida adotada e no item
36.4 ¢ 36.5 constam as oitivas de mérito sobre os fatos que podem resultar em decisdo do TCU no
sentido de desconstituir ato ou alterar contrato em desfavor deles.

Manifestacdo da CDRJ

1. Apesar das oitivas e alertas encaminhados a CDRJ, a Companhia Docas ndo se
manifestou no sentido de apresentar possiveis agdes corretivas que poderiam ser adotadas para
prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos; tampouco
sobre os possiveis impactos de assinatura de prazo para que o érgdo promovesse a anulagio da
decisdo administrativa tomada pelo Pregoeiro do Pregdo Eletronico 11/2021 quanto a inabilitagdo do
licitante, conforme solicita¢do do Ministro Relator (pega 23, p. 13, item 36.5.a).

12. Conforme alertado, a manifestagio da CDRJ quanto ds alternativas para corrigir os
indicios de irregularidades verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas
pelo TCU seria avaliada na proposicdo de mérito.

Manifesta¢do do Pregoeiro

13. Ndo obstante a auséncia de manifesta¢ido da CDRJ quanto ao item 36.5.a do Despacho do
Ministro Relator (peca 23), em 03/12/2021, o Diretor Administrativo Financeiro da CDRJ, Sr.
Indalécio Castilho Villa Alvarez restituiu para a Audint-CDRJ o processo 50905.007281/2021-49,
constituido para responder aos Oficios 67036/2021-TCU-Seproc e 67082/2021-TCU-Seproc,
referentes ao Pregdo Eletronico n” 11/2021 (pega 35), contendo:

a) a manifesta¢do da Geréncia de Compras-GECOMP, através da Nota 39 (pega 36), que

consiste na manifestacdo do Pregoeiro Thiago da Cunha Souza,
b) Anexo I-Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pe¢a 37) e
c) Anexo ll-Acordio 1211/2021-TCU-Plendrio (pega 38).

14. Quanto ao exame de aceitabilidade das propostas, a Geréncia de Compras-GECOMP,
esclareceu, através da Nota 39 (peca 36), que nesta fase o pregoeiro tem acesso apenas a ‘descrigdo
textual das propostas (sem identificac¢do do licitante) bem como [ajo valor total ofertado’ ¢ que a
etapa de julgamento da proposta do art. 6° inciso V do Decreto 10.024/2019 ocorre apds a
Jinalizagdo da fase de lances e a classificacdo final, quando o Pregoeiro tem acesso a identificacdo
dos licitanies, as propostas de pregos cadastradas e aos documentos de habilitagdo anexados no ato
de cadastro de proposta (ari. 26, §8°do Decreto 10.024/2019).

15. O Pregoeiro acrescentou que o Decreto 10.024/2019 e o sistema ‘Compras.gov.br’
trouxeram celeridade ao processo e, consequentemente, as elapas ‘julgamento’ e ‘habilitacdo’ (art.
6° Ve VI, do Decreto 10.024/2019) sao, na pratica, contiguas. Assim, ao fim da etapa de lances, o
Pregoeiro realizou, concomitantemente, a negociagdo do preco ofertado (art. 38 do Decreto
10.024/2019), a convocagdo de novo prazo para envio da proposta de precos ajustada ao valor final,
e a consulta aos sitios oficiais e aos documentos de habilitagio ja anexados (art. 39).

16. No Pregio 11/2021, fez a convocacdo, por volta de 12:07h (peca 11, p. 5). Desse momento
até a proxima comunica¢do no ‘chat’, por volta de 13:25h (peca 11, p. 7), este Pregoeiro realizou
paralelamente a andlise da documentacdo de habilitagdo da empresa, tendo identificado que, no
momento do cadastro prévio da proposta, ndo foram anexados os documentos de habilitagio
referentes aos subitens 'b’, ‘¢’ e 'd’ do Edital.

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 70757076.







TCU  triBUNAL DE cONTAS DA UNIAD TC 042.961/2021-1

17. Informa que registrou a fundamentacdo no ‘chat’ do sistema (peca 11, p. 7) acompanhada
por todos os participantes e o ‘chat’ permaneceu aberto ao licitante neste pertodo de 13:25h até
13:38h, sem que tenha havido qualquer manifesta¢io e/ou conlestacdo de sua parte em sentido
contrdrio, tendo somente sido feito posteriormente mediante e-mail (gecomp@portosrio.gov.br).

18. Por fim, fundamentou sua conduta nos dispositivos contidos no Decreto 10.024/2019 (arts.
20, § 9°, 38, § 2°e 43, § 29, os quais, segundo o Pregoeiro, vedam por completo a anexagéao tardia de
documentos de habilitagdo que deveriam ter sido anexados no ato de cadastro da proposta. Baseou
sua manifestagdo também no Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (peca 37) e no Acorddo 1211/2021-
TCU-Plendario (pega 38).

19. No referido Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio (peca 38), de 26/05/2021, o Plenario
acordou em:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as Jases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo Jundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XU, alinea ‘h’; 17, inciso VI e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021 ). ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condi¢io atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, gue
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
Jalha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifos nossos)

20. O Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pe¢a 37), por sua vez, é uma manifestacdo da
Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre o referido Acordio 1211/2021-TCU-Plendrio (peca 38),
lendo em vista a redagdo contida nas minutas e editais do Poder Executivo.

Analise da manifesta¢do do Pregoeiro

21, Para subsidiar a andlise, o quadro abaixo mostra as mensagens publicadas no sistema do
pregdo, no dia 13/10/2021, data de realizacio do Pregdo 11/2021 da CDRJ, apés a fase de lances:

Para SPECTRAH - Analisando os documentos anexados por ocasido do cadastramento da proposta,
ndo localizei os seguintes documentos: 10.10.4 ‘b’ - ceriificado de inscricao no CEELH; 10.10.4 ¢’ -
133543 | abiag atestado de visita técnica ou declaragdo formal (ii); 10.10.4 'd’ - declaracao Anexo I,

Para SPECTRAH - Estou perguntando pois ndo consegui localizd-los ¢ o edital é bem claro que
TODOS os documentas exigiveis devem ser anexados Junto a proposta; 6.1.1 ATENCAO: Todos os
documentos de habilitacdo exigidos no subitem 10.10 deste Edital devem ser anexados juntamente
13:30:06 | char coni o cadastramento de sua respectiva proposta.

13:34:56 | evento | Encerrado pelo Pregoeiro o prazo de Convocagdo de Anexo do fornecedor SPECTRAH

Senhor fornecedor SPECTRAH, o praze para envio de anexo pard o item 1 foi encerrado pelo
13:34:56 | chat Pregociro.

Para SPECTRAH - Sendo assim Sr. Licitante, por conta da nio anexagio destes documentos previstos
expressamente no Edital, com base no subitem 10.12 do Edital, niio nos resta outra alternative ¢ nio
ser inabilitar V.Sa. do certame, com base nos principios do julgamento objetivo da proposta e da

13:37:40 | chat vinculagdo ao edital,

13:38:04 | chat Srs. Licitantes, favor aguardar.

13:40:26 | evento | Inabilita¢do da Spectral

Sobre o certificado de inscricio no CEELH

22, Segundo o Pregoeiro (pega 11, p. 5), o fornecedor licitante Joi ‘inabilitado com base no
subitem 10.12 do Edital por ndo ter anexado, no momento do cadastramento da proposta, os
documentos previstos no Edital .
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23. Ele se veferia a trés documentos, sendo gue um deles era o descrito no item 10.10.4.b do
Edital que a empresa licitante tinha juntado no SICAF (Sistema Integrado ao Cadastramento de
Fornecedor):  Certificado de Inscrigio no CEELH-Cadastro de Entidades Executantes de
Levantamentos Hidrograficos da DHN (Diretoria de Hidrovia e Navegagdo). Esse certificado
comprova a exigéncia de que haja na empresa um profissional capacitado e responsavel tecnicamente
por levantamento hidrogrdfico. E condicionado d existéncia de pelo menos 1 (um) profissional de
nivel superior, com vinculo empregaticio, podendo este ser um Hidrografo, formado no Curso de
Hidrografia para Oficiais da Marinha do Brasil, Hidvégrafo formado em Curso de Hidrografia no
exterior reconhecido pela OHI/DHN (Organizag¢do Hidrografica Internacional), ou especialista
capacitado para execugdo da atividade de batimetria, certificado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pela Associagdo Brasileira de Oceanografia (AOCEANQ).

24. O pregoeiro ndo esclareceu em sua manifestagdo por que nédo foi verificado no SICAF que
a empresa Spectrah tinha inserido no sistema o Certificado de Inscricdo no CEELH. Como visto
acima, o Pregoeiro informou que era um dos documentos faltantes pelos quais estava desclassificando
a empresa, porém, no email encaminhado para a empresa Spectrah as 15:15h (pega 13, p. 1)
reconheceu que o documento estava no SICAF: ‘mesmo sendo informado agora em relagdo ao
certificado no CEELH que constava no SICAF".

23 O item 6.3 do Edital estabelece que:

‘6.3 Sob sua unica e exclusiva responsabilidade, os licituntes poderdo deixar de apresentar
os documentos de habilitacdo que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas. Nestes casos, os licitantes deverdo informar ao
Pregoeiro no ‘chat’ o link de consulta a fim de verificar sua validade, sob pena de inabilitagdo.’

26. A empresa licitante poderia ter informado no ‘chat’ que esse documento estava disponivel
no SICAF, porém, naguele periodo estavam concentrados em preparar a proposta final, pois havia
sido concedido o prazo de trés horas para a realizagdo dessa tarefa. Nao se pode penalizar a empresa
por ndo ter prestado atengdo no chat enguanto elaborava sua proposta final. E foi nesse periodo que o
Pregoeiro informou os documentos faltantes, inabilitou o licitante e fechou o sistema para a empresa.

27. Com relacao ao Certificado de Inscrigao no CEELH, exigido no subitem 10.10.4.h do
Edital, a impropriedade ndo existia e a inabilitagdo do licitante, em razao desse documento, foi
irregular. A omissdo por parte do Pregoeiro em ndo verificar o SICAF, entretanto, ndo foi
esclarecida.

28. Quanto ao Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pe¢a 37) e o Acorddo 1211/2021-TCU-
Plenario (peca 38), trazidos pelo Pregoeiro como fundamentag¢do de sua conduta em inabilitar e

desclassificar a vencedora do pregdo, em que pese a interpretagio da AGU sobre a jurisprudéncia do
TCU, no caso concreto houve muito mais do que a vedagdo a inclusdo de documento novo.

29, Primeiro, conforme ja descrito, ndo foi verificado que um dos documentos estava no
SICAF.
30. Segundo, o Pregoeiro concedeu apenas nove minutos para a empresa licitanie se

manifestar sobre trés documentos faltantes, que, de fato, eram apenas dois. Esses nove minutos foram
de 13:25:43h, quando informa que nao localizou os documentos, até 13:34:56h, quando encerra o
sistema para a empresa licitante. O Pregoeiro concedeu, nos termos do art. 38, §2° do Decreto
10.024/2002, até as 15:00h para a empresa licitante juntar a proposta final, que consistia em um
periodo de trés horas.
‘Decreto 10.024/2002, art. 38, §2°- O instrumento convocatorio devera estabelecer prazo de,
no minimo, duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposia e,
se necessario, dos documentos complementares, adequada ao iltimo lance ofertado apos a
negociacdo de que trata o caput.’
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3l Interrompeu esse prazo para desclassificar a empresa sem dar direito ao contraditorio,
previsto no item 10.5 do Edital, pois as mensagens juntadas mostram que a empresa licitante tentava
enviar sua proposta por e-mail, mostrando que néio compreendera imediatamente sua desclassificacao
por inabilitagdo.

32. Os dois documentos ainda faltantes consistiam em declaracoes da empresd, ou sejda,
exatamente documentos comprobatérios de condicio atendida pelo licitante quando apresenlon Sud
propostu, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha. Ademais, o préprio Edital 11/2021, no seu item 9.3.4 (peca 6, p. 10) estabelece que
serdo desclassificadas as propostas que contenham vicio insanavel ou ilegalidade. O vicio insandvel
é, obviamente, o vicio que ndo pode ser sanado. Se as propostas de precos podem ser sanadas, nio hd
razdo para que os documentos de habilitacdo ndo fossem.

33. Foi nesse sentido os termos do Despacho do Ministro Relator a peca 23:

24. A meu ver, trata-se claramente de questio em que devem prevalecer os principios do
Jormalismo moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor em obedecer a literalidade do
edital. Com a simples abertura de prazo relativamente curto, seria imensa a possibilidade de
solugdo dessas lacunas na documentagio, o que impediria que fosse desperdicada a melhor
proposta oferecida na fase de lances.

25. Quanto ao formalismo moderado, devo anotar ainda que a Lei 9.784/1999, art. 2°
pardgrafo unico, VI, estabelece como um dos critérios a serem observados em Processos
administrativos, a ‘adequagdo enire meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacoes, restricoes e
sancoes em medida superior dquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico’.’

34. Muito importante notar que o item 8.2.2 do Edital impée que a ‘desclassificacdo serd
sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os
participantes” e o item 10.5 dispoe que o ‘licitante serd convocado para manifestagdo previamente a
sua desclassificagdo’. O Pregoeiro se omitiu quanto as duas previsoes editalicias.

35. O fato de o Pregociro ndo ter concedido o direito ao contraditorio a empresa licitante
viola regra constitucional (art. 5°, inciso LV). Por essa razdo existe a previsdo do item 10.5 do Edital
que reflete o dispositivo constitucional. Trata-se de norma do mais alto valor, principiologica, em
nosso sistema juridico e sua validade independe de decretos e suas interpretacées.

Manifestagio da Delfos

36. A empresa Delfos Assessoria e Servigos Lida. apresentou sua manifestagdo a peca 43. O
Contrato 34/2021, foi celebrado em 19/10/2021, cujo objeto foi a ‘prestagdo de servicos de
levantamentos de batimétricos periddicos nos acessos aguavidrios dos Portos da CDRJ’ (peca 45).

37 Afirmou que o valor minimo que estava disposta a aceitar no pregio seria R$ 2,3 milhdes,
mas chegaram até R$2.094.700,00 e depois aceitaram celebrar o contrato pelo valor da primeiru
colocada, ou seja, R$2.084.000,00.

38. Registrou que ‘pode ter ocorvido falhas também nas suas estimativas de custos dos
Levantamentos Batimétricos’ pelo baixo preco proposto pela empresa Spectrah e avaliam que o
Atestado e Visita Técnica aos locais da Obra (item 10.10.4.c do Edital de Licitagao) deve ser
considerado relevante,

‘especialmente nesse tipo de Contratagdo de servigos de batimetria, o qual exige pleno
conhecimento das condi¢ées ambientais e logisticas do local da Obra, em prol do sucesso dos
servicos de batimetria contratados. Esse desconhecimento pode, inclusive, levar ao
subdimensionamento dos custos reais necessdrios para contratacdo, ocasionando riscos @
execugdo da obra e prejuizos futuros a Administragdo’.
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39. Em 04/11/2021 (peca 46), a CDRJ encaminhou a Carta 391/2021/SUPGAB-
CDRJ/DIRPRE-CDRJ para a Delfos Assessoria e Servicos Lida. enderecando a emissdo da Orvdem de
Servico referente a prestacdo dos servigos de levantamentos batimétricos periédicos nos acessos
aquavidrios dos Portos da CDRJ, objeto do Contrato CDRJ 034/2021 e informando o valor da
Ordem de Servi¢o no montante de R82.084.000,00 e o prazo de execugao de 36 (trinta e seis) meses.

40, Na pe¢a 44 a Delfos Assessoria e Servicos Lida. apresentou um cronograma dos fatos e
uma relagdo dos investimentos realizados em virtude do Contrato jd firmado. Desses investimentos
comprovou os mencionados abaixo.

41. Em 26/10/2021, a empresa Delfos Assessoria e Servigos Lida. celebrou contrato com a
empresa Infras Engenharia Ltda para fornecimento de suporte de engenharia especializada (pe¢a 47)
e comprovou que efetuon pagamento de RS 3.284,75 em 30/11/2021 (peca 48).

42. Apresentou também comprovante de pagamento de ART (Atestado de Responsabilidade
Técnica) do Eng. Daniel Pereira Chagas, no valor de RS 233,94 (peca 49). Por fim, anexou uma
planilha (pe¢a 50) referentes as despesas com estudos de zoneamento de marés no total de
R826.184,62, porém, sem comprovagdo de efetivo pagamento.

Andlise da manifestagdo da Delfos

43. Inicialmente, em que pese a prévia visita técnica ao local das obras demonstrar a cautela
necessaria com os bens piiblicos, o Edital analisado (pega 6, p.16) previa, no item 10.10.4.c.ii, que ‘o
atestado citado para sua habilitagdo neste Pregdo Eletrénico ndo é obrigatério e poderd ser
substituido por declarag¢do formal do licitante, informando ter conhecimento das condicées locais de
trabalho.’

44. Assim, quanto a essa questdo da declaracao formal de ter conhecimento das condicoes
locais, a sugestdo da empresa contratada é vdlida, mas ndo altera a andlise juridica da situagdo em
exane.

45. Quanto aos custos ja realizados pela contratada, comprovou pagamento de R$ 3.284,75
em 30/11/2021 (peca 48) para a empresa Infras e de RS 233,94, em 28/10/21 (peca 49, p. 4). de
pagamento de ART do Eng. Daniel Pereira Chagas.

CONCLUSAO

46. Diante do exposto, considerando que o Pregdo Eletrénico 11/2021 conduzido pela CDRJ
Jfoi eivado de vicios que causaram prejuizo ao interesse publico e a empresa licitante que apresentou a
melhor proposta, o ato administrativo de inabilitagdo da empresa Spectrah Oceanografia e Meio
ambiente Lida. no Pregdo 11/2021 deve ser anulado, bem como os demais atos subsequentes.

47. A proposta de anulag¢do do ato administrativo de inabilitagao da empresa Spectrah
Oceanografia e Meio ambiente Lida. no Pregao 11/2021 é decorrente da violacdo do direito ao
contraditorio e ampla defesa previsto no art. 5°, LV, da CF/88, refletido na regra expressa no Edital
em exame no item 10.5 que dispoe: o ‘licitante sera convocado para manifestagio previamente a sua
desclassificacdo’. Além disso, um dos documentos faltantes estava disponivel no SICAF, nos termos do
art. 4° inciso XIV da Lei 10.520/2002, do art. 26, §2° ¢ art. 40, pardgrafo unico do Decreto
10.024/2019 e item 6.3 do Edital.

‘Lei 10.520/2002, art. 4°, XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes,’

48. Os servigos de batimetria licitados sdo essenciais, dentre outros, para a [futwra
contratagdo das dragagens necessarias. Assim, ha relevante interesse publico de que os servicos de
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batimetria sejam realizados, pois a qualidade dos servicos portudrios depende da dragagem adequada
dos canais,

49. Ndo foi aqui examinado o elemento subjetivo da conduta do Pregoeiro, pois o interesse
primordial nesse processo foi avaliar a legalidade da licitagdo em tela, permitindo sua conclusdo pelo
Tribunal tempestivamente, de forma a ndo prejudicar as operagées da CDRJ. No entanto, o art. 28, da
LINDB (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) prevé que o agente piiblico responderd
pessoalmente por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Nesse sentido,
caso entenda que houve dolo ou erro grosseiro por parte do pregoeiro ou venha a ter prejuizo em
decorréncia de medida judicial adotada por parte da empresa contratada irregularmente, a CDRJ
deve instaurar o devido procedimento para apurar a responsabilidade ¢ o dano por ventura ocorrido,
como determinado pela IN-TCU 71/2012, sob pena de responsabilidade solidaria dos gestores.

50. Em atendimento ao art. 21, da LINDB, é importante explicitar que além do procedimento
para apurar responsabilidade e possiveis prejuizos da invalidagio do ato, a CDRJ poderd vir a
responder por possiveis prejuizos contabilizados pela empresa ilegalmente contratada. O atraso jd
ocorrido na execugdo dos servigos merece atengdo. No sentido de preservar a eficiéncia da
Administragao Publica, o Pregdo deve ser retomado com a maior celeridade possivel. Dessa forma, a
retomada célere do pregdo permitivd a continuidade das operagoes da entidade, sem graves prejuizos
decorrentes da anulagdo dos atos irvegulares certame.

51 A principal irvegularidade foi o Pregoeiro ndo ter concedido o direito ao contraditério e
ampla defesa a empresa licitante, violando ndo apenas regra explicita do Edital, onde o item 10.5
dispoe que o “licitante serd convocado para manifestagio previamente a sua desclassificagdo’, quanto
a norma constitucional.

52, Apenas esse vicio jd seria bastante e suficiente para anular o ato administrativo de
inabilitagio da empresa representante. Entretanto, além dessa irregularidade, o Pregoeiro
relacionou, denire os documentos faltantes do licitante, documento incluido no sistema SICAF que
ndo foi devidamente verificado,

53. Os dois outros documentos indicados como ausentes eram declaragées que o licitante
poderia apresentar e sanar imediatamente, pois eram documentos comprobatorios de condicio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha. Exatamente a mesma situacio
descrita no Acordido 1211/2021-TCU-Plendrio (peca 38). Ndo obstante, o licitante nio teve
oportunidade de sanar suas falhas, tampouco de se manifestar previamente a sua desclassificagio.

54. Dessa forma, a proposta serd para que se proceda a anulacio da decisdo administrativa
tomada pelo Pregoeiro do Pregao Eletrénico 11/2021 quanto a inabilitacio do licitante e,
consequentemente, dos atos que se seguiram.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

I35 Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) revogar a medida cautelar ratificada por meio do Acordao 2.903/2021-TCU-Plendrio;

b) considerar procedente a representagdo;

c) determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, com fundamento no art. 251

do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias, e as informe ao
TCU apés realizadas, para que seja anulado o ato administrativo que resultou na inabilitacio da
empresa Spectrah, com a consequente anulagdo dos atos subsequentes, devendo o Pregio Eletrénico
1172021 retornar a fase anterior a essa inabilitagdo, promovendo-se, a partir desse ponto, seu regular
andamento, oportunizando, por meio de diligéncia, que o referido licitante envie as declaracées
Jaltantes,
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d) dar ciéncia a CDRJ, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugio-TCU 315/2020, de
que, no ambito de realizacdo do Pregdo 11/2021: havia necessidade manifestagao prévia do licitante
no caso de possivel desclassificacdo, dando a oportunidade de saneamento do vicio, se possivel, em
atendimenio ao principio do formalismo moderado e; de acordo com a Lei 10.520/2002, art. 4° inciso
XIV, os licitantes poderiam deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constassem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

e) notificar a CDRJ, a representante ¢ a empresa Delfos Assessoria e Servigos Lida a
respeito do presente acorddo;

) arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

4. Por sua vez, o titular da unidade técnica apresenta sua discordéncia, propondo (pega 58)
considerar parcialmente procedente a representagio, com a revogagio da cautelar e a expedicio de
ciéncia a CDRI, nestes termos:

I Apos as oitivas realizadas, verificou-se que a autoridade portudria ja havia celebrado o
Contrato 34/2021, ainda em 19/10/2021. Nota-se que a autuagdo dessa representagdo foi feita em
12/11/2021, portanto apés a assinatura do contrato.

2. A instrugdo corrente, contando com a anuéncia da manifestagao do superior imedialo,
pontua que o Pregdo Eletrénico 11/2021 foi conduzido com vicios que resultaram em prejuizo ao
interesse publico e a empresa licitante que apresentou a melhor proposta. Por essa razdo, foi proposta
a adogdo de providéncias no sentido de que o ato administrativo de inabilita¢do da empresa Spectrah
Oceanografia e Meio ambiente Lida. no Pregdo 11/2021 seja anulado, bem como os demais atos
posteriores, inclusive o Contrato 34/2021 resultante.

3. Ainda de acordo com instrugdo, na referida inabilitagdo, houve violacdo do direito
constitucional ao contraditorio ¢ a ampla defesa, assegurado no item 10.5 do Edital, que prevé
convocagdo do licitante para manifestacdo previamente a sua desclassificagdo. Além disso, conforme
visto, um dos documenios ja constava no Sicaf e, por essa razdo, a empresa ndo precisaria
reapresenta-lo. Os demais documentos tidos como ausentes eram declarac¢ées formais do licitante,
passiveis de serem apresentados durante a fase de andlise da documentacdo.

4, De fato, observa-se excesso de rigor formal e de celeridade na condugdo do certame, haja
vista que a empresa poderia apresentar os documentos relacionados como ausentes pelo pregoeiro ou
Justificar que o Sicaf ja continha o referido CEELH.

3 No entanto, conguanto se concorde com relagdo ao excesso de formalisnio, nio se pode
afirmar que houve completa violagdo ao contraditorio e a ampla defesa no presente caso. Conforme
explicado a peca 36, por meio do chat (reproduzido na instru¢do de mérito), ainda que exiguo o tempo
oferecido, o pregoeiro demonsirou ter convocado a empresa Spectrah para apresentagdo da
documentagdo considerada ausente.

6. Ademals, regisira-se que a empresa poderia ler apresentado recurso administrativo para
reverter a sifuagdo, mas informou ter entendido que o posicionamento da CDRJ ja estava firmado nos
e-mails que se sucederam (pega 2, p.5). Assim, mais uma vez, ndo se mostra clara a violagio ao
contraditorio e a ampla defesa.

7 Em outro aspecto, resta evidente que o tempo oferecido para manifestacdo da empresa
Spectrah foi exiguo, indicando falta de razoabilidade; contudo, ha que se ponderar que a modalidade
de pregdo eletronico busca maior agilidade ao procedimento licitatorio e, para tanto, exige que seus
participantes estejam disponiveis durante a sessdo para eventuais esclarecimentos.
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8. A parte das impropriedades observadas, tem-se que o objetivo principal da licitagdo foi
atingido, qual seja o de obtencio da proposta mais vantajosa para a Administracao. No julgamenio
pelo menor prego, isso se materializa por meio do menor valor ofertado, desde que a empresa seja
habilitada para executar o servigo de forma adequada as necessidades do poder publico.

9, No presente caso, em que pese a primeira colocada Spectrah Oceanografia e Meio
Ambiente Lida. ter oferecido inicialmente o menor valor (R$ 2.084.000,00), apos a negociagdo com o
pregoeiro, a empresa Delfos Assessoria e Servicos Maritimos Lida. reduziu o valor de sua proposta e
Joi contratada pelo mesmo valor ofertado pela representante. Com efeito, do ponto de vista ohjetivo,
nao se vislumbra haver prejuizo @ administragio no que concerne ao valor obtido na licitagdo, e
considerando que a capacidade da empresa foi atestada durante a fase de habilitacio.

10. Por fim, convém tratar sobre os impactos das medidas alvitradas na proposta de
encaminhamento da instrucdao precedente. Com a assinatura do contrato e a emissio da ordem de
servi¢o, a anulagdo do ato de desclassificagio da empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente
Ltda. é medida que nido somente nio traz beneficios diretos a administracdo, como também envolve
custos parva implementd-la.

11 Vale dizer que tal medida acarretaria mais alguns meses para se proceder todos os ajustes
na licitagdo e contratacdo, despendendo recursos financeiros ¢ humanos para sua respectiva
efetivagdo. Ndo somente isso, tendo em vista os eventuais custos Ja incorridos pela empresa
contratada, ha risco de judicializacdo para cobrar o respectivo ressarcimento da CDRJ.

12. Entende-se que, no caso concreto, o interesse piiblico se mostra melhor atendido por meio
da eficiéncia e economicidade que a continuidade do contrato trard do que por meio da amilacio do
contrato por razdo do formalismo moderado que foi infringido, razio pela qual se reputa mais
adequado cientificar as partes envolvidas sobre as irvegularidades apontadas e arquivar os presentes
avlos.

I3. Registra-se que nessa linha foi também a deliberagio deste Tribunal constante do Ac.
2.328/2020-TCU-Plendrio (Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa).

14. Assim, com as devidas vénias por dissentir, no que diz respeito @ proposta  de
encaminhamento, submeto o processo com a seguinte proposta:

a) considerar parcialmente procedente a representagdo;

b) revogar a medida cautelar ratificada por meio do Acorddo 2.903/2021-TCU-Plendrio;

) dar ciéncia @ CDRJ, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢io-TCU 315/2020, de

que, no ambito de realizagio do Pregdo 11/2021, a inabilitacdo da licitante pela ndao apresentagdo de
documentos sem a concessdo de prazo razodvel para seu saneamento afrontou o art. 2° caput, da Lei
9.784/1999.

d) notificar @ CDRJ, a rvepresentante ¢ a empresa Delfos Assessoria e Servigos Lida a
respeito do presente acorddo; e

€) arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

5. Por fim, a representante juntou pega em que expde sua “percepgdo sobre as propostas
apresentadas” pela unidade técnica, reforgando os pedidos da inicial (pega 59).

E o relatério,

10
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VOTO

Este processo trata de representagdo, com pedido de adogdo de medida cautelar, apresentada
pela empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda., a respeito do Pregio Eletrénico 11/2021,
conduzido pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), cujo objeto é a “prestagdo dos servicos
de levantamentos batimétricos periodicos nos acessos aquaviarios dos Portos da CDRJ’, de acordo
com o item 2.1 do edital (pega 6, p. 2).

2. Diante dos elementos entdo presentes nos autos e a partir da conclusdo, em cognigdo
sumaria, de que o formalismo excessivo do pregociro teria implicado a desclassificacdo indevida da
representante, o antigo relator do feito, Ministro Raimundo Carreiro, deferiu o pedido de concessio de
medida cautelar, sem oitiva prévia, com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, para que a
CDRIJ suspendesse o andamento do certame, além de determinar a realizagio de oitivas. Este Tribunal
ratificou essa medida por meio do Acérdao 2.903/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Raimundo
Catreiro, na Sessdo de 1°/12/2021.

3. Efetuadas as oitivas, a auditora da SeinfraPortoFerrovia propde (peca 56), com a anuéneia
do diretor (peca 57), revogar a cautelar, considerar procedente a representacio e determinar as
providéncias para a anulagio do ato que inabilitou o representante, com o retorno do pregio para o
momento antetior a esse ato.

4. Por sua vez, o titular da unidade técnica (pega 58) discorda e propde considerar
parcialmente procedente a representagdo, com a revogacdo da cautelar ¢ a expedicio de ciéncia da
irregularidade praticada a CDRJ.

5. Acolho a esséncia do posicionamento do secretario, com uma alteracio em relacio ao
contrato celebrado, conforme tratarei mais adiante.

ok sk

6. A principio, esclarego que o pregoeiro inabilitou a ora representante em razio da auséncia
de dois documentos requeridos no instrumento convocatorio: o atestado de visita técnica ou a
declaragdo formal do conhecimento das condigdes locais de trabalho (item 10.10.4 “¢™); ¢ a declaragio
da concordincia com as disposi¢des do instrumento convocatorio e de seus anexos, garantindo o prazo
de validade dos pregos e condigdes da proposta (item 10.10.4 “d™).

7. A decisao do antigo relator, ratificada pelo Plenario do TCU, de conceder a cautelar
baseou-se sobretudo nas seguintes conclusoes: essa falha era facilmente sandvel; em casos como esse,
devem prevalecer os principios do formalismo moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor
em obedecer a literalidade do edital; para situagdoes semelhantes, este Tribunal tem adotado esse
posicionamento de aplicar os citados preceitos.

8. Outro esclarecimento preliminar importante é que nio era de conhecimento da unidade
técnica ou desta Corte que foi celebrado em 19/10/2021 o Contrato 34/2021, com a vencedora do
certame, a Delfos Assessoria e Servigos Ltda., antes, portanto, da data em que a representagio foi
apresentada ao TCU, 11/11/2021. Por certo, trata-se de premissa inafastavel para o presente exame,

kK

9. Em resposta a oitiva, a autoridade portudria apresenta basicamente a manifestagdo do
pregoecito  (pega  36). Como anexos a resposta foram incluidos também o Parecer
6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pega 37) ¢ o Acorddo 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues (pega 38).
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10. Em linhas gerais, o pregoeiro defende terem sido regulares os procedimentos adotados.
Descreve-os com detalhes, afirmando terem seguido fielmente o edital e a legislagdo pertinente ao
caso, sobretudo os arts. 26, § 9%, 38, § 2° e 43, § 2° do Decreto 10.024/2019, que, segundo ele, vedam
a anexagdo extempordnea de documentos de habilitacdo. Teria observado também o referido Acérdio
1.211/2021-TCU-Plenario, que tralou da minutas e editais padrio do Poder Executivo, e o aludido
parecer da Advocacia-Geral da Unido.

11. Como bem mostra a auditora da SeinfraPortoFerrovia (peca 56), cuja analise da
manifestacdo do pregoeiro incorporo aos fundamentos que ora apresento, havia trés documentos
faltantes para a Spectrah, mas um deles, o Certificado de Inscricio no Cadastro de Entidades
Exccutantes de Levantamentos Hidrograficos da Diretoria de Hidrovia e Navegagdo (CEELH-DHN) ja
estava presente no Sistema Integrado ao Cadastramento de Fornecedor (Sicaf). Assim, por meio de e-
mail enviado a Spectrah (pega 13, p. 1), o pregoeiro reconheceu esse fato, que, conforme o item 6.3 do
edital (peca 6, p. 5), implica a dispensa da apresentagio do certificado pela licitante.

12. Quanto aos outros dois — declaragio formal do conhecimento das condigdes locais de
trabalho ¢ a declarag@o da concordincia com as disposi¢des do instrumento convocatorio —, a despeito
de sua relevancia, sdo meras manifestagdes e compromissos, sendo sua auséncia, porlanto, de
saneamento simples e célere.

13. A esséncia do pronunciamento do pregoeiro é no sentido de que deve prevalecer os
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em detrimento do formalismo
moderado e da razoabilidade. No entanto, a meu ver, a simples verificagio da natureza dos
documentos faltantes permite concluir, sem que restem davidas, que estes tltimos preceitos devem
prevalecer.

14. Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade nao é
absoluto. No caso concreto, parece-me claro que sua aplicagio irrestrita operou contra a obtengdo da
melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicagiio da salutar
flexibilizagio do formalismo. Além disso, como afirmou o Ministro Carreiro em seu despacho que
concedeu a cautelar, o art. 2°, paragrafo tinico, VI, da Lei 9.784/1999 estabelece como um dos critérios
a serem observados em processos administrativos a “adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigagoes, restriges e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessdrias
ao atendimento do interesse publico”.

5. Acrescentem-se a isso as pertinentes observagdes da unidade técnica de que o edital previa
que as propostas com vicio insanavel ou legalidade deveriam ser desclassificadas (item 9.3) e que o
licitante deveria ser convocado para manifestagao prévia a sua desclassificagdo (item 10.5, que segue a
regra constitucional relativa ao contraditério ¢ 4 ampla defesa, art. 5% LV). Como visto, trata-se de
falha facilmente corrigivel e, pelo que consta nos autos, o licitante ndo pdde se pronunciar sobre sua
iminente inabilitacdo.

16. Assim como o Ministro Raimundo Carreiro afirmou em seu despacho (pega 23), entendo
que aplicagdo do formalismo moderado e da razoabilidade ndo consiste, em absoluto, em afronta a
isonomia, pois o licitante que comete erro sanavel e o corrige tempestivamente terd, ao fim dos
procedimentos licitatorios, demonstrado, nos termos do edital, sua capacidade de cumprir o objeto, da
mesma forma de outro participante que tenha seguido integralmente os requisitos do instrumento
convocatorio desde a apresentacio inicial da documentagao.

17. Ressalto que o entendimento aqui exposto ¢ harmdnico com diversas e recentes
deliberagdes do Plenario desta Corte (Acordaos 2.673/2021, relator Ministro Jorge Oliveira,
2.528/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto
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Sherman, ¢ 1.211/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, todos do Plendrio), que tem se
posicionado no seguinte sentido:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documenios de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o vesuliado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear evenluais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, regisitrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso X, alinea “h'; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3", da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documenio ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
Juntado com os demais comprovantes de habilita¢do e/ou da proposia, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(Voto condutor do Acordio 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

18. E exatamente essa hipotese que se percebe no caso em aprego. Ambas as declaracdes
ausentes retratariam condigao anterior a sessdo do pregido e poderiam ser prontamente elaboradas e
entregues.

19. Outro ponto importante foi mencionado no despacho do Ministro Raimundo Carreiro
(pega 23). O art. 47 do Decreto 10.024/2019 prevé a possibilidade de o pregoeiro realizar, se for o
caso, diligéncia ao participante para sanar algum equivoco, o que pode ser feito mediante simples
concessdo de prazo apropriado para a correciio:

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilita¢do e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos ¢ sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagio e
classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo inico. Na hipotese de necessidade de suspensio da sessdo piblica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo
publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em
ata.”

20. Enfim, na minha compreensio, de fato, o formalismo exacerbado do pregoeiro gerou a
desclassificagdo indevida da ora representante.

ek
21. Por seu turno, a vencedora do certame, Delfos Assessoria e Servi¢os Ltda., em sintese:
(1) apresenta seu historico em relagao ao prego e a contratagao, incluindo os valores ja despendidos;

(ii) informa que aceitou firmar o contrato pelo valor ofertado pela primeira colocada inabilitada,
R$ 2.084.000,00, sendo que sua proposta era de R$ 2.094.700,00; e (iii) afirma que o Atestado de
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Visita Técnica aos locais das obras deve ser considerado relevante, tendo em vista a natureza do
servigo a ser prestado.

22. A respeito do atestado, a analise ja foi realizada. Sobre o contrato, farei consideracocs
mais adiante.

dok sk

23. Conforme ja mostrei, a auditora da SeinfraPortoFerrovias propoe determinagdo para que
se anule a inabilitagdo da Spectrah, dando ciéncia 8 CDRJ quanto a irregularidade.

24. Em que pese minha concordancia e acolhimento da analise da servidora a respeito das
respostas a oitiva, penso que as ponderagdes do titular da unidade também devem ser sopesadas para
que este Tribunal chegue a solugido que considero mais adequada.

25. Entre outras assertivas, o secretario afirma que:

a) ndao houve completa violagao ao contraditorio ¢ a ampla defesa, pois, ainda que
tenha sido curto o tempo, a Spectrah foi convocada para (razer os documentos e
também porque a empresa poderia, mas preferiu ndao apresentar recurso
administrativo;

b) como a contratada (Delfos) aceitou contratar pelo mesmo valor da proposta da
Spectrah, ndo ha nenhum prejuizo a Administragao do ponto de vista objetivo;

¢)a anulagio do ato de inabilitagio da Spectrah ndo traz beneficios diretos 2
Administracdo, e ainda envolve custos para implementd-la, além de serem
necessarios alguns meses para finalizar o pregio e formalizar novo contrato;

d) assevera que o interesse publico sera mais bem atendido pela eficiéncia e
economicidade que a continuidade do contrato trard;

e) finaliza defendendo que ocorra apenas a ciéncia das partes envolvidas sobre as
irregularidades apontadas, com o posterior arquivamento dos autos.

26. Discordo apenas das duas iniciais. Primeiro, porque, na pratica, como demonstrou a
auditora, foram apenas nove minutos concedidos a licitante, que estava envolvida com a elaboracio de
sua proposta final e, provavelmente, nem tomou conhecimento desse prazo. Segundo, pois existe a
possibilidade que a Spectrah reduzisse, em fasc de negociagio, o valor ofertado.

27. Quanto a terceira e quarta afirmagdes, ha de se levar em conta que toda a atuagio deste
Tribunal até¢ o momento teve como base a informagao de que o contrato ainda ndo havia sido firmado.
De fato, diante desse novo contexto, também penso que a anulagio do ajuste nesta ocasido seria
prejudicial ao interesse publico, tendo em vista que: (i) haveria demora para que fossem finalizados os
procedimentos do pregio; (ii) que os servigos em questdo sdo essenciais; (iii) ainda que seja razoavel
especular sobre possivel reducdo do valor proposto pela Spectrah caso fosse declarada vencedora, o
valor da avenga celebrada ¢ o mesmo por ela proposto; (iv) nao hé noticia de outras irregularidades no
curso do pregio.

28. Neste ponto, vale anotar que a Clausula Terceira do referido Contrato 34/2021 (pega 45,
p. 2-3) estabelece que seu prazo de vigéncia € de 40 meses, a partir da assinatura (19/10/2021), sendo o
prazo de execugdo de 36 meses, a partir da emissio da ordem de servigo, o que ocorreu em 16/11/2021
(peca 46). Nessa cldusula, ¢ prevista também a possibilidade de prorrogacio, havendo remissio
expressa ao subitem 5.16.3.12 do Instrumento Normativo de Licitagdes e Contratos da CDRJ
(IN.GECOMP.06.001 — Regulamento de Licitagoes e Contratos), que assim dispoe:
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“5.16.3.12. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega do
objeto do Contrato podem ser prorrogados, desde que tempestivamente e desde que
mantidas as demais clausulas e preservado o equilibrio econdmico-financeiro.”

29. Em decorréncia da natureza dos servigos, que sdo periodicos e continuos, nio vejo, no
contrato ou na norma da CDRIJ, a existéncia de impedimento para que haja prorrogacio da “conclusio
e enlrega do objeto”, que, na pratica, significaria a dilagio da avenga,; as tnicas condigdes seriam a
manutencdo das clausulas e a preservacio do equilibrio econdmico-financeiro.

30. A propdsito, cabe registar que consta no Termo de Referéncia anexo ao edital (pega 6,
p. 28) que essa contratagdo visa “a implantacdo da politica de estabelecimento de diagndsticos de
assoreamento mediante a realizagdo de LHs — Levantamentos Hidrogrdficos periddicos nos acessos
aquaviarios das instalacoes portudrias sob gestao da CDRJ’, o que mostra a inten¢do de permanéncia
dessa atividade na area do porto.

31. Dessa forma, apesar de entender que a anulagio seria medida contraria ao interesse
publico, creio que este Tribunal deve vedar a possibilidade de prorrogagdo do contrato, uma vez que
decorreu de licitagdo em que houve a inabilitagio indevida da licitante que havia apresentado a melhor
proposta ¢ a quem ndo foi concedida a possibilidade de sanear os documentos de habilitacio.

32. Assinalo que esta Corte tem adotado essa medida em situacdes semelhantes a observada
neste processo, em que ocorren a irregularidade, porém o prejuizo decorrente da anulacgio seria maior
para a Administragdo que permilir a continuidade do contrato. Assim, toma-se a providéncia
excepcional de permitir o prosseguimento da avenga sem que possa ser prorrogada, a exemplo dos
Acdrddos 2.968/2020, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, 3.141/2019, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 1.473/2019, relator Ministro Raimundo Carreiro, ¢ 1.223/2017, relator
Ministro Benjamin Zymler, todos no Plenario.

33. Diante do exposto, entendo que este Tribunal deve considerar procedente a representagio
(visto que a irregularidade apontada foi integralmente confirmada), revogar a cautelar ratiticada por
meio do Acdrddo 2.903/2021-TCU-Plendrio, relator Ministro Raimundo Carreiro, determinando que o
Contrato 34/2021, celebrado com a Delfos Assessoria e Servigos Ltda., ndo seja prorrogado, além de
dar ciéncia & CDRJ a respeito da irregularidade verificada.

34. Por fim, registro que, recentemente, a representante juntou pega em que expde sua
“percepgio sobre as propostas apresentadas” pela unidade técnica, reforgando os pedidos da inicial
(peca 59). Todavia, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU, a representante nio é aulomaticamente
rcconhecido como parte e, para que pratique atos processuais, deve solicitar scu ingresso como
interessada (arts. 144 a 146 do Regimento Interno). Por esse motivo, e em razio de a pega em questio
se constituir basicamente na reiteragdo da posigdo expressa na representagio, seus argumentos nio
serio considerados nesta oportunidade,

Assim, voto por que seja aprovado acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de maio de 2022.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 988/2022 — TCU — Plendrio

1. Processo TC-042.961/2021-1

2. Grupo IT - Classe de Assunto: VII — Representagdo (com pedido de medida cautelar)

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha

4. Unidade: Companhia Docas do Rio de Janeiro

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SeinfraPortoFerrovia

8. Representacdo legal: Aluizio Maciel de Oliveira Junior ¢ Paula Elaine Giovanella Gandolfi
(42.567/0AB-SC), representando Delfos Assessoria e Servigos Maritimos Ltda; Mikhael Luiz Esteves
Pelegrine Simas (56051/0AB-GO), representando Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de adocio de
medida cautelar, referente a ocorréncias no Pregdo Eletrénico 11/2021, promovido pela Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CDRI), cujo objeto & a “prestacdo dos servicos de levantamentos
batimétricos periodicos nos acessos aquavidrios dos Portos da CDRJ”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 146, 235 ¢ 237, VII, 276,
§ 6° do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 revogar a cautelar ratiticada por meio do Acorddo 2.903/2021-TCU-Plendrio;

9.2 considerar procedente a representagao;

9.3 determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) que se abstenha de prorrogar
o Contrato 34/2021, celebrado com a Delfos Assessoria e Servicos Ltda.;

9.4 dar ciéncia a CDRIJ que:

9.4.1 ndo conceder a manifestagio prévia do licitante no caso de possivel desclassificagio
fere o art. 5°, LV, da Constitui¢dao Federal;

9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagio em pregdes forem
de facil elaboragdo e consistam em meras declaragdes sobre fatos preexistentes ou em compromissos
pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999;

9.5 notificar a CDRI, a representante e a empresa Delfos Assessoria e Servicos Ltda. a
respeito do presente acordio.

10. Atan® 16/2022 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/5/2022 — Ordindria.
12. Codigo cletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0988-16/22-P.
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13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Vital do Régo ¢ Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Cosla.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Razio Social: COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS KRAEMER LTDA - EPP
Enderego: Av. Rio Grande do Sul — 1523 — Sio José Operério — 85.760-000 — Capanema / PR
CNPJ: 85.472.967/0001-29

Condic¢oes Ambientais / Eq. de medicio

| Data de Emissdo: 15/09/2022 | Temp. Ambientc: 24,7 °C | UR%: 61% |
Parimetro Equipamento Marca/Modelo
Temperatura °C Termo higrémetro TFA Klimalogg
UR % Termo higrometio TFA Klimalogg
Parametros Elétricos Alicate Amperimetro Minipa ET-3200A

Dados do Equipamento

Equipamento: Caminhdo com furgdo refrigerado para transporte de resfriados +4°C ¢
congelados até -15°C.

Dados do Caminhio: Placa AXB-6771; Ano Fabric./Modelo 2013, Ford/Cargo 816 S.

Dados do Furgio: n® de série 00273 1; Data de fabricacdo 17/06/2013; Marca Furgdes Sao
Roque; Mod. Refrigerador TSE-30s — Termo Star

N° ART: 1720224981734

Testes Efetuados

1 | Verificacdo da existéncia ou ndo de imunobiolégicos no interior do gabinete Aprovado
do caminhao
2 | Verificagdo do botdo de desarme desliga Aprovado
3 | Verificagdo do isolamento térmico da estrutura Aprovado
4 | Verificagdo da existéncia de trincas, fissuras e quebras internamente Aprovado
5 | Verificagdo de corrosdo dos calgos da base e da estrutura do bal frigorifico | Aprovado
6 | Verificagdo da higienizacdo correta do interior Aprovado
7 | Verificagdo do estado e pressdo das macanetas das portas Aprovado
8 | Verificacdo de vazamento de dleo no sistema Aprovado
9 | Verificacdo do suporte da base metilica Aprovado
10| Verificagdo das molas e amortecedores da unidade condensadora Aprovado
11| Verificagdo dos pressostatos de alta, baixa e de dleo Aprovado
12 | Verificagdo dos contatos da contadora da unidade condensadora Aprovado
13| Verificagdo da fiagdo, cabos de alimentagdo e fusiveis Aprovado
14 | Verificagdo dos terminais, conexdes elétricas e de aterramento Aprovado
15| Verificacdo das botoeiras e ldmpadas de sinalizacio Aprovado
16 | Verificacdo do acionamento do botéo de partida-liga Aprovado
17 | Verificagdo do balanceamento da hélice do ventilador do condensador Aprovado
18 | Verificacdo do funcionamento dos motores elétricos dos formadores de ar do Aprovado
evaporador e do condensador
19 | Verificagdo do nivel de vibragdo dos mancais. Aprovado







20| Teste de tensdo e a corrente do compressor e dos formadores do ar e do | Aprovado
evaporador
21 | Verificagdo da pressdo alta e baixa de dleo. Aprovado
22| Verificagdo da carga e a contaminagéo do gés refrigerante no visor de liquido | Aprovado
23 | Verificacdo do vazamento de gds refrigerante no sistema Aprovado
24 | Verificagao dos ruidos e vibragdo nas tubulages de cobre Aprovado
27| Verificagdo do funcionamento dos termostatos de controle Aprovado
28 | Verificagdo do funcionamento do microprocessador Aprovado
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